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1. STUDII

Sectiune in care vor fi publicate numai analize doctrinare beneficiind de o
reala tinuta stiintifica: temeinic documentate jurisprudential, ilustrand ultimele
tendinte doctrinare roméne si straine, redactate intr-o forma adecvata.

#” CATEVA CONSIDERATII PRIVIND MIJLOACELE JURIDICE DE
COMBATERE A FRAUDEI iN UNIUNEA EUROPEANA

Sergiu BOGDAN
asistent, UBB Cluj-Napoca

Résumé: Quelques réflexions sur les moyens juridiques de lutte contre la fraude dans
I’'Union Européenne. La criminalité économique et financiére présente des aspects particuliers
au niveau de I'Union Européenne. Les difficultés interposées dans la lutte contre la fraude fiscale
sont tant d’ordre politique que d’ordre juridique. Il y a trop d’espaces nationaux tandis que le
comportement criminel n’a pas des frontiéres. Les moyens utilisés en présent sont plus politiques
et administratifs que pénales et, par conséquent, pas tres efficaces. Dans I'intention d’obtenir
une unification de la lutte contre la criminalité fiscale au niveau européen, des juristes qualifiés
ont réalisé un Corpus Juris, document d’'une grande valeur juridique, pourtant condamné a
rester un réve doctrinaire.

l. Premize

Indiscutabil criminalitatea economico-financiara este una din problemele majore ale
oricarei societati contemporane. De aceea fiecare stat a incercat, utilizdnd pe langa
celelalte mijloace politice, economice si sociale, sa lupte impotriva acestui flagel si cu
mijloacele specifice dreptului penal. O situatie particulara este intalnitd in Uniunea
Europeana unde se sustine ca profiturile infractionale generate de frauda comunitara
ar reprezenta intre 1,6 % (cifra oficial stabilita in 1995) si mergand péana la 20 % din
veniturile bugetare’ .

Dintre factorii care au avut o influenta asupra acestei stari de lucruri pot fi amintiti
factorii politici, economici dar si nivelul de dezvoltare a gandirii juridice comune europene.
Europa anilor 1980 era inca profund marcata de razboiul rece iar in acest context cele
doua parti implicate in conflict au incercat sa-si ascunda slabiciunile in fata adversarului,
si ceea ce a fost si mai daunator chiar in fata propriei opinii publice. S-ar putea spune

1J. C. Fourgoux, Un espace judiciare contre la fraude communautaire: un corpus iuris entre
réve et réalité, D. 1997, Chron.349, (nr. 40).
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ca razboiul mediatic a obligat tarile occidentale sa-si ascunda coruptia chiar daca acest
lucru a fost si este si astazi un fenomen specific oricarei societati.

Diferenta fata de trecut este ca astazi se manifesta o preocupare tot mai intensa
pentru diminuarea acestui fenomen. Mijloacele mai eficiente par sa fie cele oferite de
dreptul penal existand in legislatia statelor un numar foarte mare de incriminari ale
acestui comportament antisocial grav, dar Uniunea Europeana are un fundament juridic
diferit de cel al unui stat si, in consecinta, nu dispune de un drept de a incrimina si
sanctiona penal asa cum este cazul statelor .

Il. Dificultati de combatere a fenomenului

O prima problema care merita analizata este aceea a stabilirii cauzelor care fac
lupta impotriva acestui fenomen atéat de dificila la nivelul Uniunii Europene. Pentru acesta
ne propunem sa analizdm acest aspect din doua perspective: A) dificultati de ordin
politic si juridic in general si B) dificultati legate de particularitatile dreptului penal.

A) Dificultati de ordin politic si juridic in general

Dreptul de a incrimina si de a aplica sanctiuni penale decurge din atributul de
suveranitate al statelor, ori functionarea actual& a structurilor comunitare pune in discutie
principiul legalitatii incriminarii. Nerespectarea acestui principiu decurge atat din deficitul
democratic, lipsind un legiuitor parlamentar?, cat si din deficitul pe plan juridic, lipsind
din acesta perspectiva o abilitare a organelor Uniunii de reglementare in materie
penala® . Transferul unei asemenea puteri spre organele europene intdmpina dificultati
majore din punctul de vedere al dreptului constitutional® .

Conceptul de suveranitate al statelor membre este pus in discutie din ce in ce mai
frecvent, insa nici un stat nu s-a manifestat fara rezerve in a accepta transferul de
suveranitate catre Uniune. Mai mult decét atat, exista o opozitie puternica a cetatenilor
acestor state raportat la un atare demers, iar politicienii care ar adera la un asemenea
punct de vedere ar risca sa obtina scoruri electorale foarte reduse, sau s fie supusi
unor presiuni politice foarte puternice.

Aceasta abordare a dreptului penal este intélnita in toate tratatele Comunitatii
Economice Europene si mai recent in tratatele Uniunii Europene. Atributele statelor
care nu pot fi transferate Uniunii Europene fac parte din cel de-al treilea pilon al
organizatiei, dreptul de a incrimina apartinand si el acestuia din urma®. Delimitarea
intre primul si al treilea pilon nu este absolutd, deoarece Consiliul, hotarand in
unanimitate, poate sa stabileasca includerea unor aspecte din Titlul VI al Tratatului
Uniuniii Europene in titlul IV al Tratatului C.E (art. 42 din Tratatul Uniunii Europene).

T M. Delmas-Marty, Avant-propos, RSC 1995.1.

2 Totusi, in cadrul procedurii de codecizie, Consiliul nu poate s infrangé vointa Parlamentului
European, prevedere care confera Parlamentului un ascendent asupra Consiliului, relatie care
este asemanatoare cu relatia parlament-guvern in general.

3 H. Labayle, L’application du titré VI du Traite sur I'Union européenne et la matiére pénale,
RSC 1/1995.44.

4 H. Labayle, op.cit., p.43.

58. Manacorda, Le droit pénal et I'Union européenne: esquisse d’un systéme, RSC 2000.107.
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Este cunoscut faptul ca exista o diferenta importanta intre tarile membre in ceea ce
priveste contributia la bugetul Uniunii (30% din resurse provin din Germania, 20% din
Franta etc.)! . Din acest motiv exista si un interes diferentiat fata de aceasta problema.
Cei care contribuie cu sumele cele mai importante sunt si cei mai afectati de fraudele la
bugetul Uniunii spre deosebire de statele care au o contributie mai modesta care sunt
mai putin afectate, uneori incurajand tacit acest fenomen?.

Dificultati in lupta impotriva fraudelor pot fi intélnite si la nivel national punand
obstacole suplimentare in calea diminurii acestui fenomen. in acest sens poate fi
prezentat exemplul Frantei in care lupta impotriva coruptiei s-a lovit de dificultati politice
(ex. iacobinismul) sau de dificultati institutionale (modificarea atributiilor mai multor
institutii dupa reforma administratiei publice locale din 1982 a condus temporar la lipsa
unor institutii de control specializate). Aceste dificultati trebuie multiplicate cu numarul
de state membre si vom obtine un obstacol major.

Tot in acest context, trebuie amintita lipsa de control eficace asupra organismelor
europene. E dificil de a diminua acest fenomen atata timp cét atributiile organelor Uniunii
se modifica de la un tratat la altul, iar pe cale de consecinta ceea ce incepuse sa
functioneze este inlocuit cu altceva. Indiscutabil ca aceste disfunctionalitati sunt legate
de procesul de tranzitie in care se afla Uniunea dar cei care urméresc sa obtina sume
importante de bani fraudand interesele financiare ale Uniunii folosesc la maximum aceste
dificultati.

Nu n ultimul rand trebuie evidentiata conceptia invechita a celor care au edificat
spatiul european, acestia fiind lipsiti de multe ori de curaj politic si de incredere intre
statele membre3.

B) Dificultati legate de specificul dreptului penal

in general aceste infractiuni sunt comise de infractori versati si acest lucru face
dificila prinderea acestora.

Disciplina care se ocupa cu studiul infractiunilor fiscale este asa numitul Drept penal
al afacerilor, domeniu care prezinta particularitati ce au influentd asupra combaterii
fenomenului de fraudare a intereselor financiare ale Uniunii.

La nivel Uniunii apare o contradictie in termeni deoarece in materie comerciala
competenta este Curtea de justitie — (primul pilon), iar in materia penala competenta
apartine exclusiv justitiei nationale a statelor membre (al treilea pilon)*. Prin exceptie,
Curtea de Justitie este competenté in cadrul celui de-al treilea pilon in situatiile prevazute
de art. 35 paragrafele 1, 6, 7 din Tratatul Uniunii Europene.

Lupta eficienta impotriva infractionalitatii economice presupune ambele aspecte si
de dorit aceeasi competenta jurisdictionald. Consecintele acestei realitati sunt inexistenta

TP. B. Knudsen, La fraude au détriment du budget de la Communauté, RSC 1995.66.

2 Vezi Afacerea greaca sau a graului iugoslav, in care autoritatile statului grec au favorizat
vanzarea catre statele Comunitatii a graului importat din lugoslavia, ca si cand ar fi fost grau
grecesc, vanzétorul beneficiind astfel de subventii comunitare.

3 H. Labayle, op.cit., p.48.

4 8. Deleanu, Drept comunitar al afacerilor, Ed. Dacia Europa Nova, Lugoj, 2001, p. 19.
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unor organe specializate cu putere jurisdictionald in aceasta materie la nivelul Uniunii
si bineinteles inexistenta unor reglementari specifice dreptului penal al afacerilor la
nivelul Uniunii.

Chiar in sistemele de drept nationale exista dificultati reale de a diferentia, spre
exemplu, o frauda fiscald penala de neplata unuiimpozit' . Experienta organelor judiciare
roméane in materie conduce la aceeasi concluzie.

Pot fi evidentiate si dificultédti legate de proba acestor infractiuni, de raménerea in
urma a textelor de incriminare raportat la modalitatile de comitere a unor fraude care se
suprapun adesea cu fenomenul de coruptie, de termenele de prescriptie. Apoi o alta
categorie de dificultati este legata de mijloacele de urmarire penala a unei asemenea
infractiuni (saracia institutiilor judiciare, existenta paradisurilor fiscale). Nu in ultimul
rand trebuie amintite si dificultatile legate de sistemul de sanctionare (raspunderea
penal& a persoanelor juridice, etc.)?.

Credem important a se arata ca functionarii europeni se bucura de imunitate de
jurisdictie, calitate care face ineficienta si utilizarea dreptului penal national al statelor
membre3 . Pentru functionarii europeni nu exista nici o lege penala aplicabila faptelor
de coruptie fara de care frauda la bugetul Uniunii este dificil de realizat*.

Tuturor acestor dificultati atunci cand este vorba de lupta impotriva unor infractiuni
ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii europene li se adauga noi obstacole,
in special, faptul ca exista dificultati de represiune a acestei criminalitati legate de
discontinuitatea actiunii represive (limitata la frontierele nationale) si de faptul ca
sistemele de drept penal ale statelor membre sunt disparate. Exista un spatiu comun
european in materie comerciala, dar in materie penala avem o multitudine de spatii
penale nationale care influenteaza negativ cooperarea in materie, in conditiile in care
comportamentul infractional nu cunoaste granite nationale.

Existenta acestor ultimi doi factori face ca represiunea penala sa aiba un caracter
injust (grave inegalitati intre operatorii economici), sa fie ineficace (limitata la frontierele
nationale) si sa fie de o complexitate extrema (aceasta rezultdnd atat din discontinuitate
cét si din lipsa de omogenitate a actiunii represive)®.

Aceasta stare de lucruri permite infractorilor, de cele mai multe ori, atunci cand este
vorba de fraude la bugetul Uniunii, sa eludeze fiecare text de incriminare national.

" Pentru o analiza detaliata vezi J-B. Bosquet-Denis, La distinction du contentieux pénal
fiscal et du contentieux administratif fiscal, RSC 1995.541-545.

2 L. Vichnievsky, La pratique de lutte contre la corruption en France, Tribunal de Grande
Instance de Paris, Comunicare sustinuté la sesiunea stiintifica organizata de Academia de Drept
European,Tréves 3-4 décembre 1998.

3 Este interesantd initiativa Frantei care a adoptat o lege cu privire la coruptia functionarilor
straini (Legea nr. 2000-595 din 30 iunie 2000 modificAnd codul penal si codul de procedura
penala referitor la lupta impotriva coruptiei)

4 Pentru detalii vezi M. E. Cartier, C. Mauro, La loi relative a la lutte contre la corruption des
fonctionnaires étrangeres, RSC 2000.737-752, J-P. Didier, La lutte contre la corruption des
fonctionaires et agents publics, D. 2000, Chron. 307-312 (nr. 20).

5 S.Bogdan, Céteva consideratii privind lupta contra coruptiei in Uniunea Europeand, SUBB
2/1999.72.
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lll. Modalitati de combatere a fenomenului

Pentru inlaturarea acestor deficiente s-a propus folosirea alternativ sau cumulativ a
urméatoarelor modalitati de combatere a dificultatilor de lupta impotriva coruptiei:
asimilarea, cooperarea si armonizarea’ .

A. Asimilarea

Acest principiu a fost degajat in 1989 de Curtea de Justitie, in afacerea porumbului
iugoslav?, din art. 5 al Tratatului Comunitatii Europene si apoi inscris in art. 209 A
paragraful 2 din Tratatul Comunitatilor Europene:

“Statele membre iau aceleasi masuri pentru combaterea fraudei care aduce atingere
intereselor financiare ale Comunitéatii ca si cele pe care ele le iau pentru combaterea
fraudelor aducéand atingere propriilor interese financiare”.

Chiar daca acest principiu are avantajul unei anumite simplitati el totusi nu garanteaza
eficacitatea represiunii.

Din acest motiv art. 209 A paragraful 3 stipuleaza ca:

“Fara a prejudicia alte dispozitii ale prezentului tratat, statele membre isi coordoneaza
activitatile vizand protejarea intereselor financiare ale Comunitatii contra fraudelor. in
acest scop, ele organizeaza, cu ajutorul comisiei, o colaborare stransa si regulata intre
serviciile competente ale propriilor administratii”.

Raportul asupra art. 209 A a concluzionat ca “in anumite domenii, imbunatatiri nu
pot fi obtinute decat printr-o apropiere la nivel comunitar a practicilor nationale™.

Trebuie remarcat ca acest articol nu a vizat o actiune normativa in materie penala, ci
mai mult o actiune institutionala a administratiilor nationale si comunitare®.

Art. 209 nu a fost introdus pentru a favoriza inserarea in tratatul comunitar a unei
dispozitii cu caracter penal, deoarece statele s-au opus unui control jurisdictional al
institutiilor europene in materie. Nu a fost folosit cuvantul penal iar termenul de sanctiuni
a fost inlocuit cu notiunea de masuri tocmai pentru a scoate din discutie o interventie in
acest domeniu®.

in concluzie, asimilarea presupune abordarea fraudei la bugetul Uniunii la fel cum
este tratatda din punct de vedere juridic in sistemul national al statelor membre,
considerandu-se ca bugetul este un bun ce intereseaza toate statele membre. in materie
penald, asimilarea ar presupune incriminarea in legislatia nationala a statelor membre
a fraudelor comise la bugetul Uniunii.

T M. Delmas-Marty Corpus juris portant disposition pénales pour la protection des intéréts
financiers de | Union européenne Deutche Ubersetzung von Yvone Kleike und Marc Tully,mit
einer Einfihrung von Ulrich Sieber, Universitat Wirzburg, (lus criminale; Band 7), KélIn; Berlin;
Bonn; Minchen: Heymanns, 1998 p.105.

2 Curtea de Justitie a Comunitatii Europene 21 septembrie 1989 Cauza nr. 68/1988.

3 Rapport sur l'application de larticle 209 A du Traité sur 'Union européenne, noiembrie
1995, p.57, citata de M. Delmas-Marty, op. cit. p.110.

4 H. Labayle, op.cit., p.46.

5 Idem, p.45.
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|
B. Cooperarea

Asa cum s-a afirmat aplicarea doar a principiului asimilarii nu poate inlatura decéat in
micad masura activitatile prin care se urmdreste fraudarea intereselor financiare ale
Comunitatii europene si din acest motiv s-a impus si un al doilea principiu care trebuie
sa guverneze lupta statelor membre impotriva acestui fenomen negativ, si anume
cooperarea' . Acest principiu a rezultat si din Raportul asupra aplicarii art. 209 A, mai
sus citat.

Pentru punerea in practica a acestui principiu s-au elaborat mai multe conventii
internationale cu scopul declarat de a duce o lupta eficientd impotriva criminalitatii
economico-financiare.

O prima categorie de acte internationale au fost elaborate sub egida Consiliului
Europei in cadrul cooperarii politico-europene:

- Acordul referitor la aplicarea, intre statele membre ale Comunitatii europene, a

Conventiei asupra transferului persoanelor condamnate (Bruxelles, 25.05.1987);

- Acordul intre statele membre referitor la transmiterea procedurilor represive (Roma,

6.11.1990);

- Conventia asupra executarii condamnarilor penale strain (Haga, 13.11.1991).

Totusi nici una din aceste conventii nu a intrat in vigoare, deoarece nu au fost ratificate
de toate statele membre.

in cadrul creat prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, diverse mijloace,
fie de aplicatie generala fie vizand expres lupta impotriva fraudei la bugetul comunitar
sunt destinate sa promoveze cooperarea?. Conventiile de aplicare generala sunt cele
care vizeaza cooperarea intre statele membre in domeniul dreptului in general, dar
care au implicatii directe si asupra combaterii criminalitétii economico-financiare. lata
cateva din cele mai importante conventii:

- Conventia referitoare la procedura simplificata de extradare (Bruxelles, 10.03.1995);

- Conventia Europol (Bruxelles, 26.07.1995);

- Conventia asupra activitatii informatice in domeniul vamilor numita Conventia

S.1.D.(Bruxelles, 26.07.1995);

De asemenea dintre conventiile care au ca obiect nemijlocit lupta impotriva fraudelor
financiare pot fi amintite:

- Conventia referitoare la protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene,
numita Conventia P.I.F.(Bruxelles, 26.07.1995)3;

Protocolul aditional a acestei conventii in materie de coruptie a functionarilor;

Al doilea Protocol aditional a acestei conventii in materie de fraude;

- Regulamentul 2988/95 din 18 decembrie 1995 referitor la protectia intereselor
financiare ale Comunitatii Europene.

Un pas important a fost realizat prin elaborarea in 1995 a Conventiei referitoare la
protectia intereselor financiare a comunitatii care in art. 1 punctul 2 a incriminat frauda
aducénd atingere intereselor financiare ale Uniunii. Astfel, constituie frauda orice actiune

M. Delmas-Marty, op. cit. p.106.

2 |dem, p.107.

3 Publicata in JOCE, nr. C316 din 27 noiembrie 1995, citata de M.Delmas-Marty, op.cit.,
p.107.
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sau omisiune care incalca legislatia aplicabila comisa cu intentie sau din neglijenta
caracterizata, in virtutea unor obligatii de diligenta, care are ca scop sau rezultat:

- fie diminuarea unei resurse proprii sau unor alte venituri ale Comunitatilor

- fie perceperea sau retinerea de sume de bani sau deturnarea de fonduri in

prejudiciul Comunitatilor.

O prima observatie se leaga de elementul subiectiv, fiind reglementata pe langa
intentie si asa numita neglijenta caracterizata. Aceasta, deoarece in cazul in care era
utilizata doar notiunea de culpa in general exista riscul de a se dilua actiunea represiva
in ipoteze ce nu ar fi afectat serios interesele financiare, dar care ar fi influentat negativ
activitatea judiciara pentru cazurile mult mai grave’ .

O alta observatie interesanta este legata de faptul ca se foloseste in art. 3 notiunea
de participanti, de responsabilitate penala a persoanei juridice, de sanctiuni aplicabile
si chiar de circumstante agravante (art. 4). De asemenea prin aceasta conventie se
stabileste si competenta si obligatia de urmarire penala (art. 5), precum si campul de
aplicare a legii nationale (art. 6).

Un alt element de noutate este reprezentat de art. 7 care stabileste ca extradarea nu
poate fi refuzata in cazul infractiunilor fiscale sau in ratiunea cerintei dublei incriminari.

Totusi exista si un articol 13 care stabileste faptul ca intrarea in vigoare a Conventiei
are loc in prima zi care urmeaza unui termen de doua luni dupa depunerea instrumentelor
de ratificare de catre ultimul stat membru. Aceasta cerinta nu a fost indeplinita nici pana
astazi si nici nu exista o perspectiva reala in viitorul apropiat.

Raportul asupra aplicarii art. 209 A a demonstrat in ceea ce priveste cooperarea ca
rezultatele acesteia sunt ca si in cazul asimilarii putin convingatoare, diferenta consta
in ratiunile diferite care determina neajunsurile?.

C. Armonizarea

Aceasta modalitate de lupta impotriva fraudei in detrimentul bugetului Uniunii consta
in reducerea celor mai importante diferente intre normele nationale, dar fara totusi a
impune reguli identice din punct de vedere formal. Avantajele unei asemenea modalitati
sunt dificil de evaluat deoarece nici unul din textele in discutie nu este in vigoare.
in ceea ce priveste dreptul substantial trebuie facutd distinctia intre dreptul
administrativ unde recomandarile privind sanctiunile administrative au fost in mare parte
urmate, si dreptul penal unde se manifestd o mare reticenta in a urma recomandarile
Comisiei Europene si chiar de a ratifica anumite conventii elaborate la nivel europeans.
Cu toate acestea se observa un inceput timid in aceasta directie. Spre exemplu,
Conventia P.I.F. a dat o definitie precisa a fraudei, iar protocoalele urmatoare au incriminat
spalarea produsului fraudei chiar daca nu au definit-o intr-un text de incriminare.
Acesti pasi nu sunt suficienti tindnd cont de faptul ca nici una din conventiile
mentionate, care au ca scop protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene, nu
au intrat pana astazi in vigoare.

T P. B. Knudsen, op.cit,, p. 71.

2 Rapport sur l'application de larticle 209 A du Traité sur I'Union européenne, noiembrie
1995, p.60 si urmatoarele citatda de M.Delmas-Marty, op.cit., p.110.

3 Vezi Bacicalupo, Grasso, Tiedeman, Etude sur les systémes de sanctions administratives
et pénales, vol.1 rapports nationaux, 1994.
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Criticand cele trei mijloace concertate de lupta cu criminalitatea gulerelor albe, unii
autori au considerat ca asimilarea nu garanteaza nici eficacitatea si nici justitia pe care
0 presupune o represiune egala pentru toti.

in acelasi sens cooperarea conceputa pentru a creste eficacitatea are efecte asupra
cresterii complexitatii mijloacelor de lupta, producéand astfel un efect contrar. Armonizarea
la randul ei contribuie la cresterea complexitatii luptei si in final la diminuarea eficientei.

IV. Fundamentul comunitar al actiunii anti-frauda

O alta perspectiva a abordarii fraudei la bugetul Uniunii este reprezentata de evolutia
chestiunii in Tratatele Comunitatilor Europene si apoi ale Uniunii Europene.

Asa cum am aratat mai sus art. 209 A este primul text din tratat care vizeaza explicit
si problema cooperaérii in materie penala la nivelul Uniunii Europene.

Prin tratatul de la Maastricht s-a introdus Titlul VI care cuprinde dispozitii asupra
cooperarii in domeniul justitiei si afacerilor interioare. in art. K1 se prevede c& pentru
realizarea obiectivelor Uniunii, statele membre considera printre chestiunile de interes
comun, alaturi de alte domenii, lupta contra fraudei de dimensiuni internationale (pct. 5),
cooperarea judiciard in materie penalé (pct. 7) si cooperarea politieneasca in vederea
prevenirii si luptei contra terorismului, traficului ilicit de droguri si altor forme grave de
criminalitate internationald (pct. 9).

Se poate observa ca lupta impotriva fraudei era prevazuta expres pentru a sublinia
importanta acestui fenomen, cu toate ca din punct de vedere al sistematizarii aceasta
problemé se subsumeaza notiunii de cooperare in materie penala.

La cererea tuturor, Tratatul de la Amsterdam a inlocuit fostul Titlul VI cu un alt titlu VI
compus din 17 articole, cuprinzand dispozitii referitoare la cooperarea politieneasca si
judiciara in materie penala’.

Ratiunea acestor modificari a fost deficitul de securitate creat de Tratatul de la
Maastricht?, deoarece au fost create numeroase institutii care nu erau supuse vreunui
control, fapt cu repercusiuni importante in materia fraudelor si nu numai.

Art. 29 (ex art. K1) prevede ca obiectivul Uniunii este de a oferi cetétenilor ei un nivel
ridicat de protectie intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie, iar atingerea acestui
obiectiv se poate realiza prin prevenirea criminalitatii, organizate sau de alté natura, lupta
impotriva acestui fenomen, si, ih mod special, impotriva terorismului, traficului de oameni,
crimelor impotriva copiilor, traficului de droguri, traficului de arme, coruptiei si fraudei.

Mijloacele pentru realizarea acestui obiectiv sunt cooperarea fortelor de politie, direct
sau prin intermediul Oficiului European de Politie (Europol), cooperarea autoritatilor
judiciare si a celorlalte autoritati cu competente in materie si prin armonizarea atat céat
este nevoie a regulilor de drept penal a statelor membre.

in art. 31 (ex art. K3) se stipuleazi ca actiunea comuna in domeniul cooperarii
judiciare in materie penala vizeaza intre altele:

- facilitarea si accelerarea cooperarii intre ministere si autoritati judiciare sau

echivalente competente in materia respectiva a statelor membre in ceea ce priveste
procedurile de executare a hotararilor,

' Le Traite d’Amsterdam, H. Labayle, Un espace de liberte, securite et de justice, Ed.
Dalloz,Paris, 1998, p.155.
2 H. Labayle, op.cit., p.48.
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- facilitarea extradarii intre statele membre

- asigurarea, in masura necesara pentru ameliorarea acestei cooperari,

compatibilitatii regulilor aplicabile intre statele membre,

- prevenirea conflictelor de competente intre statele membre

- adoptarea progresiva de masuri instaurand reguli minimale referitoare la elementele

constitutive ale infractiunilor penale si sanctiunilor aplicabile ih domeniile
criminalitatii organizate, terorismului si traficului de droguri.

Tratatul de la Nisa a completat art. 29, in sensul ca obiectivele in aceasta materie
pot fi realizate si prin cooperarea mediata de Unitatea europeana de cooperare judiciara
(Eurojust).

Aceasta unitate este compusa din procurori, magistrati (sau ofiteri de politie cu atributii
echivalente) detasati de fiecare stat membru, avand ca si misiune de a contribui la o
buna coordonare intre autoritatile nationale competente si de a sprijinii anchetele
referitoare la criminalitatea organizata.

Din nou accentul este pus pe colaborare fara insa a conferi competente judiciare
acestui organ al Uniunii.

Oricum, trebuie apreciat progresul in materia cooperarii judiciare penale de la un
tratat la altul fara totusi a se face pasul decisiv si anume de a atribui competente in
materie penala organelor Uniunii.

S-a propus si 0 a patra solutie a problemei, care ar putea ingloba prin ea insasi cele
trei elemente fundamentale — justitie, simplitate si eficacitate - si care s-ar putea numi
calea unificarii legislative .

V. Unificarea

Acest deziderat se exprima periodic in doctrind2. in expunerea de motive a
Corpus-ului luris se explica utilizarea unificarii regulilor prin faptul ca asimilarea,
cooperarea si armonizarea dispozitiilor penale s-a dovedit prea complexa, incalcandu-se
astfel principiile care erau exprimate de Tratate, ridicAndu-se un zid de hértie in fata
unei criminalitati foarte reale si in plind expansiune®. Alegerea acestei céi s-a impus
prin importantele prejudicii pe care le produce frauda bugetului Uniunii si prin insuficienta
mijloacelor folosite pana atunci*. Tratatul de la Amsterdam s-a limitat la a sugera
armonizarea legislatiei penale in materie si de a incuraja “cooperarea intarita ” in
domeniu. Nici Tratatul de la Nisa nu a adus elemente de noutate in aceasta privinta.

Acestea au fost cateva din ideile care au stat la baza elaborarii unui asa numit
Corpus Juris.

Acesta este un fel de cod penal si cod de procedurd penala europeana a carui
aplicare este strict limitata la infractiunile de coruptie, cuprinzand 17 articole de drept
penal si 35 de articole de procedura penala.

M. Delmas-Marty, op. cit.,, p.116.

2 D. Flore, L’incrimination de la corruption, Les nouveaux instruments internationaux. La
nouvelle loi belge du février 1999, Les Dossiers de la RDPC, Ed. La Charte, Bruxelles, 1999,
p.8.

3 Ibidem.

4 J. C. Fourgoux, op.cit., p.348.
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S-a sustinut chiar de catre cei care I-au elaborat in expunerea de motive ca nu poate
fi vorba de un cod penal sau de procedura penala ci un ansamblu de reguli penale care
constituie un fel de Corpus luris limitat la protectia penala a intereselor financiare ale
Uniunii Europene si destinat a asigura un spatiu judiciar unificat si o represiune mai
justa, mai simpla si mai eficace’.

Aceasta propunere a incercat sa revolutioneze dreptul penal la nivel european. Este
unanim admis in toate statele europene ca dreptul unui stat de a incrimina o fapta si de
a angaja raspunderea penala pentru comiterea acesteia decurge din atributul de
suveranitate al statului respectiv. Prin acest proiect se propune ca dreptul de incriminare
a unor anumite fapte, care aduc atingere in mod direct intereselor financiare ale Uniunii
Europene, sa cada in sarcina acesteia.

Mai mult decat atat, prin acest proiect se propune chiar crearea unui Minister Public
European a carui competenta este principald pentru desfasurarea activitatilor de urmarire
penala a infractiunilor de coruptie, raportat la competenta si atributiile Ministerului Public
national?.

Totusi se pot remarca niste contradictii deoarece, cooperarea este un instrument
fundamental de constructie al Uniunii indiferent de domeniu, ori prin elaborarea unui
asemenea proiect este inldturat tocmai acest mijloc de colaborare3.

Exista, de asemenea, o diferenta in ceea ce priveste definirea fraudei de catre
Conventia P | F, si ceea pe care o prevede Corpus luris*.

Este interesanta concluzia la care ajunge Fourgoux referitor la acest Corpus luris:

“La ce bun sa mobilizezi ingineri de inalt nivel pentru a elabora planul unei superbe
autostrazi cu lucrari de arta admirabile daca ea sfarseste pe un teren vag si nu serveste
la nimic, decét poate de a da idei generatiilor viitoare”.

VI. Mijloace utilizate in prezent de Uniunea Europeana in lupta
impotriva fraudei
Chiar daca pe plan european mai este un drum lung pana la elaborarea unor norme

uniforme nu trebuie sa uitdm si solutiile care de data asta sunt aplicabile in mod practic
de catre statele membre.

M. Delmas-Marty, op. cit., p.117.

2 Art. 35 Corpus Juris.

3 J. C. Fourgoux, op. cit., p.350.

4 Definitia fraudei n textul Corpus luris:

Art. 1 —Frauda la bugetul comunitar

Este definita ca infractiune frauda care afecteaza bugetul Comunitatilor Europene, atat in
materie de cheltuieli cat si in materie de venituri, in situatia in care s-a comis unul din urmatoarele
comportamente cu intentie sau din neglijenta grava:

- de a prezenta in fata unei autoritati competente declaratii incomplete, inexacte sau bazate
pe documente false referitoare la fapte importante (pentru acordarea unui ajutor sau unei subventii
sau pentru lichidarea unei datorii fiscale) care ar putea prejudicia bugetul comunitar

- omiterea de a furniza informatii despre aceleasi fapte autoritatilor competente sau
nerespectarea obligatiei de a informa

-deturnarea de fonduri comunitare care corespund unei subventii sau unui ajutor legal obtinut.
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O prima categorie de solutii au rezultat din natura specifica a dreptului penal al
afacerilor, care utilizeaza pe scara larga normele de referire si normele cadru. Nu exista
nici un impediment de ordin comunitar de a utiliza acest mijloc, iar influenta dreptului
comunitar asupra dreptului penal al fiecarui stat se produce fara a putea fi contestata
aceasta masura pe doua planuri' . Se produce un efect negativ asupra dreptului penal
(atunci cand dreptul comunitar inlatura existenta unor infractiuni) si asa numitul efect
pozitiv (cand practic dreptul comunitar creeaza noi infractiuni). In aceste cazuri este
indispensabila existenta unor norme de incriminare nationale de referire sau cadru,
altfel nu se poate vorbi de aceste efecte pozitive sau negative?.

Un exemplu din jurisprudenta franceza este dat de un importator francez de vinuri
din Italia care era judecat pentru mai multe infractiuni deoarece a comercializat acest
produs ce nu respecta conditiile cerute de legea franceza in materie, dar le respecta pe
cele negociate de statul francez si cel italian. Justitia franceza la achitat pe inculpat cu
motivarea ca respectivul tratat a modificat conditiile de calitate cerute pentru respectivul
vin in aceasta ipoteza, inlaturand astfel caracterul infractional al faptei® . A fost considerata
prima decizie care a proclamat expres superioritatea dreptului comunitar®.

Un alt exemplu este al unei persoane care nu a declarat in fata autoritatilor unui stat
membru ca detine cecuri la purtator, fapta care era incriminata de legislatia nationala a
unui stat membru. Curtea de la Luxembourg a statuat ca aceasta obligatie stabilita de
dreptul penal incalca principiul liberei circulatii a capitalului, facandu-l iluzoriu. in
consecintd statul membru in cauza trebuie sa inlature o asemenea dispozitie®.

Un alt exemplu poate fi un caz de inselaciune in care un comerciant a vandut un
automobil ca fiind nou, desi mai fusese inmatriculat fara a avea insa vreun kilometru
parcurs. Conform practicii judiciare franceze o asemenea conduita constituia infractiunea
de inselaciune deoarece un automobil nou presupune faptul de a nu avea nici un kilometru
parcurs si sa nu mai fi fost inmatriculat anterior. Inculpatul a sustinut ca in jurisprudenta
Curtii de Justitie de la Luxembourg, prin automobil nou se intelege un automobil care
nu a parcurs nici un kilometru, fara vreo alta conditie suplimentara, si in consecinta
fapta sa nu mai constituie infractiune. Instanta a admis sustinerea inculpatului si la
achitat.

Pentru cea de a doua ipoteza poate fi dat ca exemplu cazul unui decret lege din
1852 care incrimina pescuitul cu nerespectarea unor regulamente in materie, care in
opinia Curtii de Casatie franceze vizeaza si regulamentele Uniunii Europene in materie® .
lata un exemplu stralucit de vizionarism din partea legiuitorului de la 1852.

S-a sustinut ca se poate face o diferenta in dreptul penal intre norme de represiune
si norme de comportament. Primele cuprind sanctiunea aplicabila si procedura de
aplicare, ambele domenii fiind atributul exclusiv al statelor, iar cele din urma descriu
comportamentul infractional si fac precizarea ca aceste conduite constituie infractiuni.

1 M.Masse, L’influence du droit communautaire sur le droit pénal frangais, RSC 1996. 941.

2 J. Pradel, G. Corstens, Droit pénal européen, Ed. Dalloz, Paris, 1999, p. 456.

3 Cass.crim.fr, 22.10.1970, Societe “ Les Fils d‘Henri Ramel” analizatd de J. Pradel, A.
Varinard, Les grandes arréts du droit criminel, vol. 1, ed 2, Ed. Dalloz, Paris, 1997, p. 49.

4 J. Pradel, A. Varinard, op. cit., p.51.

5 CJCE 23 feb 1995 Bordessa, Rec. CJCE p. I-361; J. Pradel, G. Corstens, op. cit., p.448.

6 Cass.crim.fr, 21.06.1984, Santamaria Azpiri, citata de M. Masse, op. cit., p. 944.
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Dreptul comunitar poate interveni doar in ceea ce priveste comportamentul in sine al
autorului fara vreo influenta directa asupra celorlalte elemente ale normelor. Nu se
poate vorbi de o incriminare comunitara insotita de o sanctiune nationala ci doar de
faptul ca normele comunitare pot modela, mergand pana la sterge anumite
comportamente sau pot adduga noi elemente descrierii comportamentului interzis® .

Poate ca aceasta influenta va putea fi resimtita foarte timid si de dreptul penal roman
in masura in care exista unele obligatii care decurg din acordul de asociere, si care au
influenta in materie vamala, comerciala etc.

O alta posibila abordare a problemei se pune din perspectiva sanctiunilor care pot fi
aplicate pentru respectarea regulilor in materie fiscala, aspecte ce vor fi dezvoltate mai
jos.

in doctrina europeani s-a considerat c& efectul pozitiv al dreptului comunitar in
materia fraudelor se poate manifesta, ca si in dreptul penal in general, prin metoda
nationald, metoda mixta si metoda comunitara?.

Metoda nationala presupune incriminarea expresa de legislatia statelor membre a
fraudei la bugetul Uniunii, ceea ce nu s-a realizat. Tot de metoda nationala tine si
influentarea tacita realizata, spre exemplu, in materia T.V.A., unde cel care incalca
reglementarile in materie europeana incalca implicit si norma nationala in materie
deoarece statele membre ale Uniunii sunt obligate sa cedeze un procent din acest
impozit Uniunii®. Tn acest ultim caz se poate vorbi de o dispozitie eficienta in materie
deoarece statele sunt interesate direct in a incrimina aceasta fapta.

Metoda mixta se diferentiaza prin obligatia statelor de a incrimina anumite fapte in
materia fraudei, prescriindu-se sanctiuni pe care acestea trebuie sa le aplice celor care
comit asemenea fapte. Aceasta metoda nu garanteaza o represiune egala, iar definitiile
fraudei din Conventia P.1.F. sau Corpus luris au ramas la nivelul teoretic, fara a influenta
in mod evident conduita statelor in materia fraudei la bugetul Uniunii.

Tot in cadrul acestei metode s-au utilizat asa numitele sanctiuni quasi penale
prescrise de un regulament care are forta obligatorie pentru statele si cetatenii Uniunii.

Conventia P.I.F. a fost precedata de regulamente comunitare care prevedeau
sanctiuni numite administrative, dar care mai mult decét repararea prejudiciului il obligau
pe autor sa plateasca o suma dubla decét cea pe care a sustras-o. Erau altfel spus
sanctiuni penale deghizate in sanctiuni administrative. Germania a contestat dreptul
comisiei de a dispune astfel de sanctiuni, dar Curtea de Justitie a considerat ca aceste
masuri sunt diferite de sanctiunile penale, ca acestea constituie un instrument
administrativ specific care face parte integranta din regimul de sprijin si destinat sa
asigure o buna gestiune financiara a fondurilor publice comunitare*.

Practic acesta este cel mai important instrument juridic care sa permita o lupta
eficienta impotriva fraudei la bugetul Uniunii.

M. Masse, op. cit., p. 945.

2 J. Pradel, G. Corstens, op.cit., p.460.

3 ldem p. 461.

4 Pentru o analiza detaliata vezi CJCE 27 oct 1992, RFA C Commission, C-240/1990, Rec.
CJCE p. 53883.
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Desi in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului o asemenea sanctiune ar
avea caracterul unei sanctiuni in materie penala, Regulamentul 2988/1995 referitor la
protejarea intereselor financiare defineste ca iregularitate si nu ca frauda un
comportament prejudiciabil pentru buget.

Aceasta iregularitate era definita ca fiind “ orice violare a unei dispozitii a dreptului
comunitar rezultand dintr-o actiune sau omisiune a unui operator economic care ar
putea avea ca efect prejudicierea bugetului general al Comunitatii sau a bugetelor
administrate de aceasta, sau prin diminuarea sau ascunderea de venituri provenind din
resurse proprii percepute direct in contul Comunitatilor, fie printr-o scutire nejustificata”
(art. 1-1). Aceasta definitie este atat de larga incét include si frauda comunitara®.

Tot acest Regulament stabileste principiul legalitatii si al legii mai favorabile dar
precizeaza expres ca masurile urmatoare nu pot fi considerate sanctiuni:

- retragerea unui avantaj injust obtinut prin obligarea de a plati sau de a rambursa

sumele injust percepute;

- retragerea avantajelor injust obtinute prin pierderea totala sau partiala a garantiilor
constituite pentru a putea solicita un avantaj acordat sau in cazul perceperii unui
avans.

Art. 5 din Regulament enumera urmatoarele sanctiuni administrative:

- plata unei amenzi administrative;

- plata unei sume care depaseste suma de care a beneficiat cel care a fraudat
bugetul;

- privarea totala sau partiala de un avantaj acordat de regulamentele comunitare,
chiar daca operatorul a beneficiat deja de acest avantaj;

- excluderea sau retragerea beneficiului avantajului pentru o perioada ulterioara
celei de iregularitate;

- retragerea temporara a unui aviz sau a unei recunoasteri necesare participarii la
regimul de ajutor comunitar;

- pierderea unei garantii sau a unei cautiuni constituita cu scopul respectarii conditiilor
unei reglementari;

- alte sanctiuni cu caracter exclusiv economic, de natura si de limite echivalente,
prevazute de reglementarile sectoriale adoptate de Consiliu in functie de necesitatile
proprii sectorului respectiv si cu respectarea competentelor executive conferite
Comisiei de catre Consiliu.

Articolul 6 reglementeaza relatia dintre procedura administrativa si cea penala,
stabilind o relatie aproape identica cu cea intre actiunea civila si actiunea penala in
procedura penala romana. Mai mult decat atat, art. 6 pct. 5 stipuleaza ca sanctiunile
pecuniare aplicate sunt independente de eventualele sanctiuni penale, ceea ce
dovedeste ca aceste sanctiuni nu au caracter penal desi s-a sustinut contrariul plecand
de la caracterul retributiv al acestor sanctiuni?.

Regulamentul contine si dispozitii cu privire la participatie, raspunderea persoanelor
juridice, prescriptia acestor iregularitati si desigur organele competente sa aplice aceste
sanctiuni administrative.

1 J. Pradel, G. Corstens, op.cit., p. 493.
2 ldem, p. 503.
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Prin Regulamentul 2185/1996 din 11.11. 1996, care a legiferat de o maniera riguroasa
controlul si verificarile pe care le poate efectua comisia pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, in art. 2 se stabilesc ipotezele in care Comisia poate efectua
controale si verificari:

- in vederea unei cercetari a unei iregularitati grave, transnationale sau in care este

posibil sa fie implicati operatori economici activand ih mai multe state membre;

- pentru cercetarea unei iregularitati atunci cand situatia intr-un stat membru este
ceruta intr-un caz particular de intérire a controlului si verificarilor la fata locului
pentru a ameliora eficacitatea protectiei intereselor financiare, si de a asigura un
nivel de protectie echivalent ih sanul comunitatii;

- la cererea statelor interesate.

Metoda comunitara foloseste, atunci cand au incidenta in materia fraudei, sanctiunile
in materie de concurenta impuse de comisie, sanctiunile prevazute de Tratatul CECA,
sanctiunile prevazute de Tratatul Euroatom si sanctiunile prevazute de regulamentul in
materie de transport. Nu se poate vorbi de o eficienta reala a acestor sanctiuni in materia
fraudei fiscale.

VII. Concluzii

Concluzia care se poate trage este ca doar in mica masura putem vorbi de mijloace
de natura penala in combaterea acestui fenomen, iar fara o sanctiune penaléd adecvata
e dificil a stavili acest fenomen.

Consideram ca acceptarea de catre statele membre a unui asemenea Corpus Juris
va ramane o buna bucata de timp un deziderat al juristilor, preferandu-se solutiile
diplomatice celor juridice. Politicienii sunt departe de accepta un asemenea proiect,
statele membre neratificand nici pana astazi vreuna din conventiile elaborate in acest
domeniu (Conventia P.I.F., etc.).

Acest proiect ramane insa o mare realizare a juristilor. Din acest punct de vedere
este un mare pas inainte, la nivel doctrinar, spre acel visat spatiul penal european
comun, iar fraudele importante din fiecare an la bugetul comunitar ar putea fi un catalizator
pentru realizarea acestuia.
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/ CONSIDERATII PRIVIND POSIBILITATEA ATACARII CU
ACTIUNE DIRECTA IN CONTENCIOS ADMINISTRATIV A
ACTELOR ADMINISTRATIVE NORMATIVE

Ovidiu PODARU Florin SIMON
asistent, UBB Cluj-Napoca

Résumé: Quelques considérations sur I’admisibilité de I’action en annulation contre
les actes administratifs normatifs. Cet article porte sur un probleme trés disputé et discutable
dans le droit administratif roumain: les réglements (ou les actes administratifs normatifs),
peuvent-ils étre annulés par le juge du contentieux administratif? Nous croyons qu’une solution
positive n’est pas souhaitable, bien qu’une disposition Iégislative la prévoyant est en train d’étre
adoptée par le Parlement.

1. Prezenta lucrare porneste de la dispozitiile Proiectului de lege privind contenciosul
administrativ' care, la art. 1 prevede ca ,Orice persoana vatamata intr-un drept al sau
sau intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal al unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata”, aratandu-se in plus la art. 2 lit. b) ca
prin act administrativ se intelege ,actul unilateral cu caracter individual sau normativ
emis de o autoritate publica in vederea executarii sau a organizarii executarii legii”. De
asemenea, art. 13 alin. 3 prevede ca “Actele administrative cu caracter normativ, care
se considera a fi ilegale pot fi atacate oricand”. Rezulta asadar foarte clar din aceste
dispozitii legale faptul ca actele administrative normative pot fi atacate in contencios
administrativ pe cale directa, printr-o actiune in anulare.

Aceasta reglementare apare in conditiile unei puternice controverse in literatura
juridica de specialitate si pe fondul unor solutii contrare ale instantelor de contencios
administrativ cu referire la posibilitatea sau imposibilitatea controlului pe cale directa a
actelor administrative normative. Astfel, in literatura juridica s-a exprimat pe de o parte
opinia conform careia legalitatea actului administrativ normativ poate fi controlata si pe
calea actiunii in anulare?, in conditiile art. 1 al prezentei Legi a contenciosului
administrativ®. Pe de alta parte insa, exista si o opinie contrara, conform careia actului
administrativ normativ i se poate verifica legalitatea doar in baza art. 11 al aceleiasi
Legi 29/1990, opinie sustinuta de un alt autor reputat care arata astfel ca actul

T Acest Proiect a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ (cu unele propuneri de modificari,
care nu intereseaza tematica studiului de fata) si se va afla in cel mai scurt timp pe masa
Camerei Deputatilor.

2 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, Ed. Nemira, Bucuresti, 1996, vol. |, p. 405
(“caracterul individual al actului nu se mai pune”) si p. 407 (“legiuitorul nu face distinctie intre
actele administrative individuale si cele normative”).

3 Legea nr. 29 din 7 noiembrie 1990 privind contenciosul administrativ, publicata in M. Of.
nr. 122/ 8.11 1990, cu modificarile ulterioare.
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administrativ normativ poate fi controlat doar pe calea exceptiei de ilegalitate. Asadar,
acest articol 11 face distinctie intre actul administrativ atacat pe cale principala, care
poate fi anulat de instantele de contencios administrativ in totalitate sau in parte (actul
administrativ individual) si actele care stau la baza emiterii sale, adica actele
administrative normative, ce nu pot fi anulate, ci doar inlaturate din solutia procesului
pe calea exceptiei de ilegalitate’ . In aceeasi opinie se precizeaza ins4 in plus c& prefectul
poate ataca, in baza art. 122 din Constitutia din 1991, actele administrative individuale
sau normative ale Consiliului judetean, Consiliului local sau primarului?. Este vorba
despre asa numitul contencios obiectiv®, denumire datorata faptului ca numai prefectul,
si nu orice parte vatamata poate ataca actul administrativ in fata instantei de contencios*
(art. 12 alin. 1 al Legii 69/19915). Desi este suficient de clar, trebuie spus cé acest drept
al prefectului este limitat doar la actele administrative emise de organe ale administratiei
publice locale sijudetene®, deci cu competenta teritoriala restransa, precis determinata’ .

in ce priveste jurisprudenta, aceasta nu este nici ea unitara. Astfel, Curtea Suprema
de Justitie, Sectia de contencios administrativ, sustine acest ultim punct de vedere prin
Decizia nr. 932 din 9 mai 1996, in timp ce, aceeasi Curte Suprema, in Decizia nr. 141
din 27 ianuarie 1999, exprima un punct de vedere contrar, conform caruia cererea de
anulare a unui act administrativ cu caracter normativ este admisibila, din moment ce
textul Legii nr. 29/1990 nu face distinctie intre actele administrative individuale si cele
normative. Comparand cele doua solutii mai sus amintite, se observa ca ele sunt
contradictorii in mod absolut, interpretarea legii ducand astfel la o practica neunitara
chiar la nivelul C.S.J., asadar acolo unde litigiile se transeaza in mod definitiv si irevocabil.

Probabil ca acesta este unul dintre motivele pentru care s-a dorit ca noua lege a
contenciosului administrativ sa reglementeze expres posibilitatea anularii actelor
administrative normative de instantele judecatoresti de contencios administrativ. Acest
studiu isi propune sa analizeze avantajele si dezavantajele acestei propuneri legislative.

' T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1998, vol. I, p. 337. Pentru o solutie intermediara a se vedea R. N. Petrescu, Drept
administrativ, editia a Il-a, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 1997, vol. Il, p. 42 si urm. Aceasta din
urma autoare inclind insa si ea, mai degraba, spre prima varianta.

2 T. Draganu, op. cit., p. 338.

3 A se vedea in acest sens, |. lovanas, Drept administrativ, Ed. Servo-Sat, 1999, vol. Il, p. 149-150.

4T. Draganu, op. cit., p. 338.

5 Legea nr. 69/1991 a administratiei publice locale, republicata in temeiul art. Ill din Legea
nr. 24 din 12 aprilie 1996, publicata in M. Of. nr. 76 / 13.04.1996.

6 T. Draganu, op. cit., p. 338. Autorul vorbeste astfel de acte normative “de cea mai redusa
rezonanta sociala”.

7 Asadar trebuie sa aratam ca o deosebire fundamentala intre actele administrative normative
locale si cele centrale este aceea ca, in cazul primelor, legea prevede expres dreptul (sau, mai
exact, atributia) unui organ administrativ, in speta prefectul, de a le ataca cu actiune directa in
contencios administrativ, in vreme ce, in cazul actelor emanand de la organele centrale, aceasta
posibilitate lipseste. Astfel, ne intrebam noi, oare nu cumva legiuitorul a vrut sa le excluda in mod
implicit pe ultimele de la aceasta modalitate de control? Acesta este motivul pentru care, in acest
studiu, o sa insistam mai mult asupra actelor normative emise de autoritatile administrative centrale.
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2. Pornind de la clasificarea actelor administrative in normative siindividuale retinem,
pentru clarificarea scopului prezentei lucrari, ca actul normativ reglementeaza reguli de
conduita generala (le creeaza, modifica, suspenda sau desfiinteaza) pe baza si in
aplicarea legii, fiind formulate in abstract, avand un caracter general siimpersonal (deci,
pe de o parte, fara a avea in vedere persoane anume determinate si, pe de alta, avand
o aplicabilitate repetata, principiul legalitatii fiind esential). Dimpotriva, actul administrativ
individual se caracterizeaza prin aceea ca efectul juridic al manifestarii de vointa continute
in actul administrativ consta in crearea, modificarea, suspendarea sau desfiintarea unor
drepturi si obligatii pentru una sau mai multe persoane dinainte determinate? (subl.
ns., Ov.P., F.S). Asadar, actul administrativ normativ da nastere, modifica, suspenda
sau stinge drepturi si obligatii in abstract, urménd ca, in baza sa, sa fie emise acte
administrative individuale care sa produca unul dintre aceste efecte in concret.

De aici rezulta o idee deosebit de importanta pe care vrem sa o conturam, idee care
se leaga de posibilitatea nasterii — si, implicit, asa cum vom vedea in continuare, a
vatamarii, - printr-un act administrativ, a unor drepturi subiective sau doar a unor interese
legitime. Pentru aceasta, mai intai trebuie sa aratam ca, in doctrind3, dreptul subiectiv
a fost definit ca fiind puterea garantata de lege vointei subiectului activ al raportului
juridic in temeiul caruia acesta este in masura, in vederea valorificarii unui interes
personal direct, sa desfasoare o conduita determinata sau sa pretinda subiectului pasiv
al raportului juridic o0 anumita comportare, care, la nevoie, poate fi impusa cu sprijinul
fortei de constrangere a statului. Dimpotriva, simplul interes nu este in masura sa justifice
interventia coercitiunii statale*. intre drept si simplu interes exista insa si categoria
intermediara a interesului legitim® . Unii autori precum si practica judiciara vorbesc aici
de asa numitele vocatii® sau drepturi eventuale’. Ca exemplu, intrarea in vigoare a
Legii nr. 112/1995 a caselor nationalizate, care este un act normativ, (sigur, este vorba
despre o lege, nu de un act administrativ, dar rationamentul este identic), creeaza in
favoarea fostilor proprietari nu un drept de proprietate, ci doar o vocatie, o posibilitate a
restituirii imobilului respectiv, urmand ca, abia in urma unui act administrativ individual
emis in baza legii sa se nasca chiar dreptul de proprietate. Prin urmare, in abstract,
mecanismul este simplu: se emite un act administrativ normativ din care se naste

' Referitor la aceasta clasificare a actelor administrative in individuale si normative a se
vedea: R. N. Petrescu, op. cit., vol. |, p. 229-233; Maria V. Dvoracek, Drept administrativ. Notiuni
introductive, Ed. Fundatiei “Chemarea”, lasi, 1993, p. 92-94; T. Draganu, Actele de drept
administrativ, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 85 si urm.; A. lorgovan, op. cit., p. 290.

2 T. Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca,
1992, p. 145-146.

3 T. Draganu, Actele administrative si faptele asimilate lor supuse controlului judecéatoresc
potrivit Legii nr. 1/1967, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1970, p. 184.

4 Ibidem.

5 Prin interes legitim se intelege un interes a carui atingere este dublata si de incalcarea
starii generale de legalitate, astfel ca, reclamand in instanta incalcarea interesului sau, petentul
invoca in subsidiar si violarea unui interes public.

6 R. N. Petrescu, op. cit., vol. ll, p. 40; V. Prisacaru, Tratat de drept administrativ roméan —
Partea generala, Editia a ll-a, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 314.

7 CSJ, sect. cont. adm., Dec. 70/1992 in Probleme de drept, p. 529, citata dupa A. lorgovan,
op. cit., p. 439, nota 92.
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eventualitatea acordarii unui drept (sau, altfel spus, dreptul de a depune o cerere), act
in baza caruia se poate emite un act individual, si acesta este cel care da nastere la
insusi dreptul subiectiv. Extinzand rationamentul se poate spune, consideram noi, ca,
daca un act administrativ normativ nu poate da nastere direct la drepturi, el nu le poate
nici modifica, suspenda sau stinge, deci nu le poate vatama in mod direct (subl. ns.,
Ov.P., F.S.). Si, de aici, o prima intrebare care se ridica in legatura cu viitoarele prevederi
legale, nu sunt oare acestea inutile? De ce s-ar ataca un act administrativ normativ in
contencios, de vreme ce acesta nu poate vatama in mod direct nici un drept’ ? Nu
trebuie ignorata insa nici opinia exprimata in doctrind? potrivit careia se pot ataca in
contencios si actele care vatama interese legitime, opinie bazata pe corelarea art. 21 si
48 din Constitutie. Nu dorim sa polemizam cu prof. lorgovan pe aceasta tema, a facut-o
un alt autor de prestigiu. De altfel, noi nici nu respingem de plano aceasta teza, desi o

1 impotriva acestei opinii s-ar putea invoca o Decizie a C.S.J., (Dec. nr. 669 din 21 ianuarie
1993, publicata in Buletinul jurisprudentei, Culegere de decizii pe anul 1993,, Ed. Universul
Continent XXI, Bucuresti, 1994, p. 272) care sustine ca vatamarea unui drept recunoscut de
lege se poate produce si printr-un act administrativ cu caracter normativ. in spet4 este vorba de
un ordin emis de prefect prin care s-au prevazut unele interdictii pentru functionarii publici din
judetul Alba, ordin cu caracter normativ. in opinia noastrd, nu ordinul a vatamat drepturile
functionarilor in mod direct, ci, fie dispozitiile individuale emise pe baza actului ih cauza, fie,
daca asemenea acte individuale nu exista, refuzurile (care sunt, de asemenea, asimilate unor
acte individuale) de a mai acorda drepturile restrictionate de actul respectiv.

2 A. lorgovan, op. cit., p. 431-435. Prof. A. lorgovan, in remarcabilul sau tratat, prezinta o viziune
cu totul aparte asupra contenciosului administrativ, a ratiunilor sale dobandite dupa intrarea in vigoare
a Constitutiei din 1991. Astfel, mergand pe ideea apropierii justitiei de simplul cetatean, a protejarii
cat mai eficace a “pigmeului” in lupta sa cu “colosul” — autoritatea publica, autorul sustine ca este in
spiritul legii noastre fundamentale ca cetateanul sa poata ataca si un act administrativ normativ in
contencios, chiar daca acesta ii vatdma numai un interes legitim. Cetateanului trebuie sa i se
recunoasca posibilitati cat mai largi de actiune impotriva activitatilor neconforme cu legea a autoritatilor
administrative. Daca actele normative n-ar putea fi atacate in contencios — spune ilustrul profesor —
nimic mai simplu pentru autoritatile administratiei publice decat sa emita acte normative care interzic
atacarea unor acte individuale sau care sfideaza normele cu forta juridica superioard, inclusiv
Constitutia. Care este atunci diferenta intre ratiunea de a fi a contenciosului administrativ intr-un
sistem politico-juridic totalitar si cea dintr-un sistem constitutional democratic? in fine, cum se poate
justifica intr-un stat de drept situatia ca o lege poate fi atacata pentru neconstitutionalitate, dar un act
administrativ normativ nu poate fi atacat pentru ilegalitate?

in ce ne priveste, nu credem c& aceste afirmatii sunt la addpost de orice criticd. Pe de o
parte, in cazul emiterii unui act normativ care interzice sa fie atacat in contencios un act individual,
daca acesta din urma lezeaza un drept, va fi atacat acesta din urma in contencios, invocandu-se
impotriva primului exceptia de ilegalitate. Nu vedem unde ar fi inconvenientul. Pe de alta parte,
sa nu uitam ca o lege poate fi atacata in contenciosul constitutional de catre simplul cetatean
numai pe cale de exceptie (s. n., Ov. P, F. S.), adica exact ceea ce noi propunem si pentru
actele administrative normative. in fine, ni se pare totusi prea mult a sustine ca dac& un act
administrativ normativ nu poate fi controlat de instanta de judecata pe cale directa ci numai pe
cale de exceptie, nu exista nici o deosebire intre contenciosul dintr-un sistem democratic si cel
existent intr-unul totalitar (A se vedea A. lorgovan, op. cit., p. 391).

3 A se vedea in acest sens, I. lovanas, Drept administrativ..., op. cit., p. 147-148
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preferam pe cea din urma, potrivit careia doar incalcarea unor drepturi subiective poate
face obiectul unei actiuni in justitie® .

Asadar, sustinandu-se ca nu exista act administrativ normativ care sa vatame direct
drepturi si obligatii, ci numai mediat, prin intermediul unui act administrativ individual
emis in baza lui, calea actiunii directe pentru controlul legalitatii actelor administrative
normative apare ca inutila. Mai mult, scopul ei principal fiind protejarea drepturilor unei
persoane care s-ar socoti prejudiciata in acest sens, aceasta cale ne apare ca fiind o
“supralicitare” a dreptului unei persoane de a se adresa instantei pentru apararea
drepturilor sale cerand, in acest sens, anularea unui act cu caracter impersonal si general,
care produce efecte si fata de alte subiecte de drept (efecte erga omnes), putandu-se
aduce, printr-o eventuala admitere a cererii de anulare, unele prejudicii. De aceea apare
preferabild, in privinta controlului legalitatii actelor administrative normative, exceptia
de ilegalitate.

3. Referitor la actiunea directa si exceptia de ilegalitate, pornind de la opiniile exprimate
in doctrina? retinem ca diferente esentiale intre ele:

" intr-adevar, nu poate fi acceptata teza atacarii directe in contencios administrativ a actelor
administrative normative, respingand in acelasi timp ideea atacarii unui act in ipostaza lezarii
doar a unui interes legitim. De aceea, daca proiectul va fi adoptat in cele din urma in forma
actuald, consideram potrivita formularea din art. 1: “orice persoana vatamata intr-un drept al
sau sau intr-un interes legitim...” in acest caz ins3, ar fi de dorit, in plus, la art. 2, sa se defineasca
notiunea de “interes legitim”, pentru a o putea deosebi de aceea de “simplu interes”.

2intre studiile aparute pe aceasta tema in literatura juridica mentionam, in ordine cronologica:
Tr. lonascu si E. A. Barasch, Exceptia de ilegalitate, in SCJ 1/1962; |. Merlescu, Controlul legalitétii
actelor administrative exercitat de tribunale pe calea de exceptie, in SCJ 2/196; D. Ciobanu, Cu
privire la conditiile in care este posibilé ridicarea exceptiei de ilegalitate in fata organelor de
jurisdictie, in SCJ 3/1962; M. Anghene, Controlul judecétoresc al legalitatii actelor administrative
exercitat pe cale indirectd, in JN 11/1963; M. Druma, Exceptia de ilegalitate, in SCJ 4/1964; V.
I. Prisacaru, Contributia Arbitrajului de Stat la intarirea legalitatii socialiste, in Revista Arbitrajul
de Stat, nr. 6/1966; M. Lepadatescu, Judecarea de cétre tribunale a cererii celor vatamati in
drepturile lor prin acte administrative ilegale — o noua garantie judiciara a exercitarii depline a
drepturilor cetéatenilor, in RRD 8/1967; |. Merlescu, Reglementarea controlului legalitatii actelor
administrative, exercitat de tribunale pe cale de exceptie, in SCJ 1/1968; |. Gh. Vantu, Cu privire
la controlul legalitatii actelor administrative exercitat de tribunale pe cale de exceptie, in SCJ 1/
1968; E. Stefanescu, Cu privire la necompetenta organelor arbitrale de a anula pe cale directa
actele administrative ilegale, in Revista Arbitrajul de Stat, 4/1971; |. Deleanu, in legéatura cu
conditiile admisibilitatii controlului judecé&toresc asupra legalitatii actelor administrative, in RRD
8/1973; Gh. Uglean, Instantele competente a se pronunia pe cale de exceptie asupra legalitatii
actelor administrative, in SCJ 3/1980; A. Trailescu, Exceptia de ilegalitate in contextul legislatiei
actuale, in Dr. 4/1998.

De asemenea, asupra exceptiei de ilegalitate si a trasaturilor acesteia s-au pronuntat printre
altii: C. G. Rarincescu, Contenciosul administrativ roméan, Ed. “Universala”, Alcalay&Co.,
Bucuresti, 1937, p. 82-87 si p. 172-179; E. D. Tarangul, Tratat de drept administrativ romén, Ed.
Glasul Bucovinei, Cernauti, 1944, p. 475-477 si p. 537-539; T. Draganu, Actele de drept
administrativ, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 260-276; |. lovanas, op. cit., p. 168-171; |. lovanas,
Dreptul administrativ si elemente ale stiintei administratiei, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1977, p. 305-309; A. lorgovan, op. cit.,, p. 528-529; V. |. Prisacaru, Contenciosul administrativ
romén, Ed. All, 1998, p. 231-240; R. N. Petrescu, op. cit., vol.ll, p. 97-98.
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a) actiunea in anulare produce efecte erga omnes, astfel ca motivele admiterii ei
sunt retinute Tn dispozitivul hotarérii judecatoresti si nu in considerentele sale, in timp
ce exceptia de ilegalitate, o data constatata, nu va duce la anularea actului administrativ
supus controlului, ci numai la inlaturarea sa din speta, avand efecte doar intre partile
litigiului dedus judecatii’ ;

b) exceptia de ilegalitate are o aplicabilitate mai larga, putandu-se extinde atat asupra
actelor administrative normative, cat si asupra operatiunilor tehnico-materiale? ;

¢) in cazul controlului pe cale de exceptie, in principiu nu exista termene de prescriptie
(este un mijloc de aparare ce poate fi invocat oricand, in orice proces, civil, penal, etc.,
de catre oricare dintre parti si chiar din oficiu de instanta judecatoreasca). Totusi, pot
exista si cazuri in care exceptia nu mai poate fi ridicata, si anume daca actiunea de fond
(deci cea in anularea unui act administrativ individual) s-a prescris, caz in care,
nemaiexistand proces, (caci actiunea principala este respinsa de plano), nici invocarea
exceptiei de ilegalitate nu mai este posibila®.

Din cele mai sus aratate, observatia care se poate desprinde este aceea ca verificarea
legalitatii actelor administrative pe cale de exceptie reprezinta un control mai larg raportat
la cel efectuat prin actiunea in anulare.

4. Revenind la posibilitatea atacarii unui act administrativ normativ pe calea actiunii
directe in contencios, intr-o opinie* se arata ca, intr-adevar, este in interesul cetdteanului
ca acesta sa aiba la dispozitie ambele cai de actiune, si nu numai una dintre ele. Nu
respingem de plano aceasta idee, dar posibilitatea de a uza de cele doua cai ar trebui
sa fie foarte clar reglementata de lege, indeosebi actiunea in anulare (in special avem
in vedere competenta teritoriald a instantelor judecatoresti si procedura de indeplinit
pentru a putea fi promovata).

in opinia noastra, admiterea actiunii in anulare a unui act administrativ normativ
emis de o autoritate a administratiei publice centrale, din cauza efectelor erga omnes
pe care le produce, are cel putin urmatoarele dezavantaje:

a) Poate afecta situatia juridica a altor subiecti de drept. Nu dorim sa insistam prea
mult asupra acestei idei. Cert este ca, daca in baza unui act administrativ normativ sunt
emise mai multe acte individuale, iar un tert considera ca tocmai actul normativ i-a
vatamat un drept, - in masura in care, dupa cum am aratat supra®, acest lucru este
posibil, - obtine anularea acestuia pe cale judiciara, se pune problema ce se intampla
cu drepturile — de aceasta data drepturi veritabile, iar nu simple interese, vocatii etc. —
conferite altor persoane prin respectivele acte administrative individuale. in mod normal,
acestea ar fi desfiintate si ele in mod retroactiv, ca urmare a anularii actului ce le-a stat
la baza. S-ar putea sustine si contrariul, in sensul ca actul individual respectiv se poate
inscrie intr-una dintre exceptiile de la principiul revocabilitatii actelor administrative,
astfel ca el ramane in vigoare si, impreuna cu acesta, raman in fiinta si drepturile carora
le-a dat nastere. In orice caz, se creeazé o stare confuz, discutabild, intregita si de alte
elemente pe care le vom aduce in atentie in continuare, stare care ar putea fi usor

T A. lorgovan, op. cit., p. 259; R. N. Petrescu, op. cit., p. 98.

2 A. lorgovan, op. cit., p. 528; |. lovanas, Drept administrativ, op. cit., vol. Il, p. 169.

3 A se vedea in acest sens V. |. Prisacaru, Contenciosul...op. cit., p. 238; A. Trailescu, op.
cit.,, p. 28. in sens contrar, A. lorgovan, op. cit., p. 529.

4 T. Draganu, Introducere..., op. cit., p. 160

5 A se vedea punctul 2 al prezentului studiu.



24 Ovidiu PODARU, Florin SIMON

inlaturata prin aplicarea mecanismului simplu al exceptiei de ilegalitate: daca o persoana
se considera vatamata intr-un drept al sau printr-un act administrativ individual, il ataca
pe acesta in contencios administrativ, partea adversa invoca actul normativ care-i sta
la baza, iar reclamantul obtine anularea primului prin invocarea, concomitent, a
nevalabilitatii celui de-al doilea, dar aceasta pe cale de exceptie. Astfel, drepturile tertilor
dobéandite in baza actului administrativ normativ, desi discutabile, raman totusi in fiinta,
situatie pe care noi o consideram preferabila, mai ales ca orice act administrativ se
bucura de prezumtia de legalitate pana la momentul anularii sale.

b) De asemenea, este de discutat daca nu cumva, prin anularea de catre instanta
judecatoreasca de contencios a unui act administrativ normativ nu se incalca principiul
separatiei puterilor in stat, principiu fundamental intr-un stat de drept'. Astfel, prin
anularea unui act administrativ normativ ilegal de catre instanta, se reinstaureaza
legalitatea, dar in acelasi timp se impune o noua stare de drept, in fapt hotararea instantei
devenind un veritabil izvor de drept, ceea ce, - s-ar putea sustine -, este contrar principiului
mai sus enuntat?.

c) Poate duce la o stare de legalitate obscura. Aceasta prin faptul ca, in continuare,
nimic nu va tine instantele judecatoresti de contencios sa emita hotarari similare in
cazuri asemanatoare, similaritate ceruta cel putin de caracterul de drept public al acestei
ramuri de drept, cu norme juridice preponderent imperative. (Sigur, aceasta nu are nici
o legatura cu posibilitatea instantelor de a interpreta in mod diferit actele administrative
normative). Astfel se va putea ajunge in situatia in care acelasi act sa fie considerat
ilegal si anulat intr-o speta, iar in alt caz sa fie considerat legal si aplicat in continuare
de cétre instantas.

De asemenea, in ciuda faptului ca se asigura unele masuri de publicitate in Proiect
(art. 25) - (hotararile judecatoresti irevocabile prin care s-au anulat acte administrative
normative se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | sau, dupa caz, in
monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucuresti), apreciem ca ele nu sunt
nici suficiente, nici suficient de clare. Pe de o parte, aplicarea acestui articol in actuala
forma, ar duce la situatia Tn care hotararile judecatoresti de anulare a actelor
administrative normative vor fi publicate in aceste monitoare, dar, datorita actualelor
conditii sociale si economice*, nu toti cetatenii unui judet (de exemplu) pot avea acces
la monitorul judetean. Cu atat mai mult in cazul unor hotarari prin care se anuleaza un
asemenea act intr-un alt judet. Se poate ajunge in cele din urma chiar la incalcarea
principiului legalitatii si al celui al egalitatii in fata legii, egalitate ce consta printre altele

' T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. |, p. 22 si urm.; I.
Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, vol. 1, Ed. Servo-Sat, 1998, p. 79-102.

2 Retinem c4, in principiu, in sistemul nostru de drept jurisprudenta nu este izvor de drept. A
se vedea: A. Sida, Introducere in teoria generala a dreptului, Ed. “Augusta”, Timisoara, 1997, p.
140; I. Ceterchi, I. Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Ed. All, Bucuresti, 1998,
p. 70, nota 2. A se vedea si R. N. Petrescu, op. cit., vol. |, p. 23. Aceasta idee ar fi astfel
contrazisa de posibilitatea instantelor de contencios de a anula acte administrative normative.

3 Ipoteza si mai plauzibild este cea inversa, cand o curte de apel il consideré legal iar apoi il
anuleaza o alta, fie pentru ca nu cunoaste hotararea primeia, fie pentru ca imbratiseaza o opinie
diferita.

4 Pentru o opinie asemé&natoare a se vedea l. lovdnas, Drept administrativ, p. 139-141.
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si intr-o aplicare unitara a prevederilor legale fata de toti cetatenii . Pe de alta parte,
Proiectul nu spune nimic despre hotararile judecatoresti irevocabile de respingere a
actiunii directe indreptate impotriva unui act administrativ normativ. Daca acestea nu
sunt publicate nicaieri si nici nu se bucura de autoritate de lucru judecat decat inter
partes, exista pericolul (a se vedea si nota 30) ca, ulterior, o alta instanta sa anuleze
actul, ajungandu-se astfel la acelasi deznodamant: o aplicare neunitara a prevederilor
legale.

5. Avand in vedere cele spuse pana aici, daca totusi aderam la ideea admisibilitatii
atacarii cu actiune directa a actelor administrative normative, se poate ridica problema
unor posibile remedii.

Observam din start ca si acest Proiect mentine competenta teritoriald a instantelor —
in principiu - asa cum a fost formulata in articolul 6 al Legii nr. 29/1990 (dupa principiul
favorizarii accesului la justitie si al apropierii de justitie, adica instanta competenta este
cea in raza teritoriald a céreia isi afla domiciliul reclamantul?) si ca nu se face nici o
distinctie dupa cum unele instante sunt competente sa anuleze numai acte administrative
individuale sau numai normative, competenta lor materiala fiind stabilita de art. 11
C. pr. civ. Acest aspect al Proiectului concura la acea posibila situatie de obscuritate
mai sus reliefata. Este vorba de faptul ca, din prevederile Proiectului rezulta ca
publicitatea la care am facut referire se realizeaza dupa locul unde este situata instanta
care se pronunta asupra litigiului.

A) Solutia ar putea fi, dupa cum observa un autor3, aceea ca efectuarea controlului
pe calea directa a actelor administrative normative, emise de organele centrale ale
administratiei de stat (hotarari de Guvern, ordine ale ministrilor etc.), sa fie atribuita in
competenta unei instante unice, principalul avantaj fiind unitatea de interpretare si aplicare
a legii. Acest aspect, repetam, este fundamental pentru un stat de drept*. Dupa cum
afirmam mai sus, nu excludem posibilitatea interpretarii legii de catre instanta de
contencios, insa acest lucru trebuie admis doar pana acolo unde s-ar intra in sfera de
competenta a altei puteri in stat si pAna cand, prin interpretare, nu s-ar ajunge la solutii
absolut diferite, pornindu-se de la aceeasi situatie de fapt.

impotriva avantajelor acestei propuneri, nu putem si nu observam cel putin trei
dezavantaje:

a) in primul rand, s-ar putea ajunge la o supraaglomerare sau chiar la un blocaj al
respectivei instante. Credem totusi ca, in practica, nu se va ajunge pana aici, datorita
numarului relativ mic de acte administrative normative atacate cu actiune directa, caci,
raméanand deschisa si posibilitatea invocarii exceptiei de ilegalitate si, existand in cauza
si un act administrativ individual emis in baza primului, in concret va fi preferata, probabil,
aceasta ultima cale procedurala.

b) Un alt neajuns este ca, pornind de la caracterul general al art. 48 alin. 2 al
Constitutiei Romaniei din 1991, aceasta competenta ar putea fi data chiar si unui organ

" Este de remarcat c3, in cazul actelor administratiei publice locale nu apar aceste probleme
daca actul este atacat de prefect, si aceasta datorita competentei limitate teritorial, atat a acestuia,
cat si a instantelor de contencios administrativ (in cazul de fata, tribunalul).

2 A se vedea pe larg, A. lorgovan, op. cit., p. 514-519.

3 T. Draganu, Introducere..., p. 160.

4 Ibidem.



26 Ovidiu PODARU, Florin SIMON

din afara sistemului judecatoresc, adica, asa cum s-a subliniat in doctring, in seama
unor tribunale administrative sau chiar autoritatilor superioare ale administratiei publice,
cu conditia ca decizia organului administrativ de jurisdictie sa poata fi atacata in fata
unei instante judecatoresti, conform principiului liberului acces la justitie prevazut de
art. 21 al Constitutiei’ . Aceasta critica a prof. Draganu este mai larga, dar ea ar fi
aplicabila siin cazul in care s-ar infiinta 0 asemenea instanta. Aderam la ea fara rezerve.
De asemenea, sustinem si ideea din literatura de specialitate, conform careia la noi in
tara numai controlul jurisdictional realizat de instantele judecatoresti poate duce la o
corectd aplicare a legii in administratie?.

Necesitatea unei unice instante este reclamata deci, dupa cum afirma un autor, pe
de o parte, de faptul ca anularea unui act administrativ normativ al unui organ central al
administratiei publice, duce la inlaturarea efectelor lor juridice erga omnes si, pe de
alta, pentru a se evita riscul unor solutii divergente ale tribunalelor locale3.

c¢) Un al treilea dezavantaj ar fi indepartarea actului de justitie de cetatean si, in
consecinta, efectuarea unor cheltuieli mai mari pe parcursul procesului*. Desigur, este
de inteles umanismul opiniei care sustine necesitatea apropierii justitiei de justitiabili,
dar nu putem trece cu vederea faptul ca principiile pe care se cladeste un stat de drept
trebuie respectate de toti cetatenii, chiar cu unele sacrificii, fie si pecuniare. Si, cu
siguranta ca unul dintre aceste principii este aplicarea si interpretarea unitara a legii,
pornind de la scopul ei, la nivel national. De altfel, se poate cere, alaturi de actiunea in
anulare, si acordarea unor despagubiri legate de compensarea acestor cheltuieli banesti
si pierderi materiale, in cazul in care actiunea va fi admisa.

Prin urmare, avand in vedere ideile mai sus exprimate, solutia instituirii unei instante
la nivel central, in scopul verificarii legalitatii actelor administrative normative, ne apare
ca fiind rezonabil&® .

B) Un al doilea remediu ar fi cel legat de masurile de publicitate. Astfel, consideram
ca anularea unui act administrativ normativ central trebuie obligatoriu publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, iar nu in monitoarele judetene, idee justificata mai sus®.
De asemenea, aceasta publicitate ar putea fi intregita cu una prin presa, mult mai
accesibila cetateanului simplu, precum si cu o alta, deosebit de eficienta, aplicabila
insa doar pe masura informatizarii societatii, aceea prin Internet.

Se observa ca exceptia de ilegalitate nu presupune asemenea probleme. Datorita
faptului ca produce efecte doar inter partes, nu este necesara nici o procedura speciala
de publicitate, fiind suficientd aducerea la cunostinta celeilalte parti a ridicarii ei de

' T. Draganu, Drept constitutional..., p. 341. A se vedea si nota 1.

2 Ibidem, p. 340; A. lorgovan, op. cit., p. 328.

3 T. Draganu, “Introducere...”, op. cit., p. 160.

4 A. lorgovan, op. cit.,, p. 517, nota 23.

5 Ar putea fi vorba de o sectie speciald a Curtii Supreme sau chiar despre o instanté separata,
asa cum este Consiliul de Stat in Franta, aceasta din urma solutie fiind insa viabila numai in
urma modificarii art. 21 din Constitutie.

6 Prin urmare, consideram binevenitd o prevedere expresa in viitoarea Lege a contenciosului
administrativ in sensul ca o hotarare a unei curti de apel de solutionare a unei actiuni indreptate
impotriva unui act normativ emis de o autoritate centrala va fi publicata intotdeauna in Monitorul
Oficial al Romaniei. Altfel, pe calea unei interpretari eronate a legii, s-ar putea ajunge la unele
efecte negative, aratate mai sus (punctul 4 al prezentului studiu, paragraful final).
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catre partea adversa; de asemenea, decizia instantei referitoare la admiterea sau
respingerea ei trebuie adusa la cunostinta ambelor parti ale litigiului.

Asa cum s-a aratat in doctrind, este competenta a se pronunta pe cale de exceptie
orice instanta judecatoreasca, cu conditia ca solutia procesului sa depindé de ea' . De
aceea aceasta cale apare ca fiind preferabild actiunii in anulare, fiind mai rapida decét
ea’.

7. In concluzie, de lege ferenda propunem fie o prevedere legala expresa in sensul
ca actele administrative normative nu pot fi atacate in contencios decat o data cu un act
administrativ individual, pe calea exceptiei de ilegalitate, fie, daca totusi legiuitorul prefera
solutia contrara, sa se stipuleze ca acest lucru este posibil doar in fata instantei
specializate propuse mai sus, iar hotararea acesteia de admitere sau respingere, dupa
ce este publicata in Monitorul Oficial, sa aiba autoritate de lucru judecat in fata cererilor
cu aceleasi obiect si cauza. De asemenea, in acest caz, trebuie mentinuta formularea
de la art. 1 al Proiectului®.

De altfel, ne punem intrebarea daca nu cumva chiar si exceptiile de ilegalitate ridicate
impotriva unor acte administrative normative ale unor autoritati administrative centrale
n-ar trebui solutionate de aceeasi instanta unica, mecanismul fiind similar cu cel al
ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate impotriva unui text de lege. in acest caz, instanta
inferioara, cea care trebuie sa solutioneze actiunea in contencios, va suspenda cauza
pana la solutionarea exceptiei de catre Curtea Suprema. Astfel, prevederile actualului
art. 11 alin. 1teza Il din Legea nr. 29/1990 sau ale unui corespondent al acestuia dintr-o
viitoare reglementare vor ramane aplicabile doar pentru operatiuni tehnico-administrative
sau pentru acte administrative normative locale care au stat la baza emiterii actului in
cauza.

T A se vedea in acest sens A. Trailescu, op. cit., p. 21.
2 T. Draganu, Introducere..., p. 160.
3 A se vedea si nota 21.
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/ ABILITAREA PROCURORULUI DE A DISPUNE MASURA
ARESTARII PREVENTIVE IN RAPORT DE DISPOZITIILE ART. 5 § 3
DIN CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

Claudiu ECEDI-STOISAVLEVICI

Résumé: L’habilitation du procureur a ordonner la mesure de I'arrestation préventive
au regard des dispositions de Iart. 5 § 3 de la Convention Européenne des Droits de 'THomme.

Le procureur roumain est, conformément aux dispositions du Code de procédure pénale, la
principale autorité judiciaire qui a— pendant la phase préliminaire du procés pénal —la compétence
de disposer sur la détention préventive d’'une personne mise en examen.

La présente étude, en se livrant a une analyse de la jurisprudence évolutive de la C. E.D.H.
al'égard de I'art. 5§ 3 — dés l'affaire Schiesser jusqu a I'arrét Niedbala — aboutit a la conclusion
que ladite compétence va a I'encontre des normes européennes. En effet, le procureur roumain
n’accomplit pas les exigences imposées par la jurisprudence de la Cour afin qu’il puisse étre
considéré comme magistrat — indépendant et impartial - au sens de I'art. 5 § 3.

Enfin, on présente aussi la tendance existante dans les principaux systemes juridiques
européens vers un juge chargé seulement du contr6le des mesures qui portent atteinte aux
droits et libertés fondamentales, réglementations qui peuvent inspirer le législateur roumain en
vue d’une future reforme du Code de procédure pénale.

Calificata in literatura de specialitate drept cea mai grava masura procesuala’,
arestarea preventiva a inculpatului constituie o masura exceptionala, luata in extremis?
si consta in privarea de libertate a acestuia inainte de intervenirea unei hotarari de
condamnare, datorita unor ratiuni legate de desfasurarea normalé si nestingherita a
procesului penal®.

Implicand o atingere grava adusé libertatii persoanei*, inculpatul fiind privat de
exercitiul acestui drept pe o perioada ce poate dura pana la solutionarea definitiva a
cauzei® si aducand o limitare principiului constitutional® al prezumtiei de nevinovatie”

" A se vedea Gh. Mateut, Procedurd penald. Partea generald, Ed. Fundatiei ,Chemarea”,
lasi, 1997, vol.ll, p.54; N. Volonciu, Tratat de procedura penala. Partea generald, Ed. Paideia,
Bucuresti, 1998, vol.l, p. 417; S. Kahane, M&surile preventive si alte masuri procesuale, in V.
Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. lliescu, R. Stanoiu, Explicatii teoretice ale Codului
de proceduré penald roman. Partea generald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1975, vol.l, p.321; Gr.
Theodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1979,
p.161; Tr. Pop, Drept procesual penal, vol. lll, Tipografia Nationala, Cluj, 1947, p.131.

2 A se vedea G. Stefani, G. Levasseur, B.Bouloc, Procédure pénale, Ed. Dalloz, Paris, 1996,
p.557.

8 Pentru o sinteza a definitiilor formulate in doctrina franceza a se vedea C. Guéry, Détention
provisoire, Ed. Dalloz, Paris, 2001, p.1 si urm.

4 A se vedea Tr. Pop, op.cit., p.136.

5 A se vedea Gh. Mateut, op.cit., p.54.

6 Art. 23 pct. 8 din Constitutie prevede ca ,Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti
de condamnare, persoana este considerata nevinovata”.

7 E de necontestat cé institutia arestérii preventive se opune prezumtiei de nevinovétie. La nivel
de principii cele doua notiuni apar ca inconciliabile. Dar, tolerata fiind chiar si de legislatiile cele mai
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—desi in esenta sa arestarea nu are un caracter infamant ci este o ,,custodia honesta
—masura analizata nu poate fi dispusa decéat cu respectarea stricta a dispozitiilor legale
si cu asigurarea tuturor garantiilor in vederea inlaturarii arbitrariului, abuzului si
excesului?.

Necesitatea asigurérii acestor garantii, subliniata de doctrina® inca sub imperiul
Codului de procedura penala Carol al ll-lea, se impune cu atat mai mult in prezent, in
urma ratificarii de catre Romania a Conventiei Europene pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale* si recunoasterii jpso facto a dreptului de recurs
individual si a jurisdictiei obligatorii a Curtii Europene a Drepturilor Omului® . in acest
nou context, cadrul garantiilor ce trebuie avute in vedere la impunerea unei masuri
procesuale privative de libertate se intregeste cu cele desprinse din prevederile art. 5 al
Conventiei si din jurisprudenta Curtii, dezvoltata in aplicarea acestora.

Dupa cum se cunoaste, Conventia schiteaza principiile unui proces european, un
proces care, dincolo de solutiile alese la nivel national, isi afirma specificul bine definit
atat prin textele Conventiei cat mai ales prin jurisprudenta instantei de la Strasbourg. in
acest fel, procesul penal european isi contureaza propria fizionomie, asezand la temelia
acesteia drepturile fundamentale ale persoanei®.

Orice abatere a unei proceduri interne de la cerintele impuse de acest proces este
sanctionatd de Curtea europeana’. Trebuie subliniat insa ca exigenta privind
conformitatea normelor interne cu regulile impuse de Conventie in materia asigurarii
unui proces echitabil nu impiedica statele sa-si reglementeze procesul penal dupa
modelul pe care il prefera. Statele pot alege deci orice procedura vor crede de cuviinta,
cu singura conditie ca aceasta sa asigure garantarea drepturilor recunoscute de
Conventie®.

liberale, se recunoaste in general ca, desi arestarea constituie un rau, este un rau necesar, in
favoarea sa militdnd in special consideratii de ordin practic, ratiuni de ordin procesual. A se
vedea in acest sens M.J. Essaid, La présomption d’innocence, Ed. La Porte, Rabat, 1971, p.360
si urm.

T A se vedea Tr. Pop, op.cit., p.132.

2 Ibidem, p.136.

3Tr. Pop enumera in lucrarea citata (p.136-143) sase astfel de garantii dintre care mentionam:
cazurile si motivele de arestare, durata acesteia, autoritatea care o poate dispune, caile de atac
etc.

4Numita in continuare Conventia. Ratificarea s-a realizat prin Legea nr. 30/18.05.1994, M.Of.
nr. 135/31.05.1994, modificata prin Legea nr. 79/06.06.1995, M.Of. nr. 147/13.07.1995

5 Numit& in continuare Curtea.

6 A se vedea M. del Tufo, Le ministére public: I'acquis du Conseil de I'Europe, in Quel
Ministére public en Europe au XXI¢ siécle (Conférence paneuropéenne, Strasbourg, 22-24 mai
2000), Ed. du Conseil de I'Europe, Strasbourg, 2000, p.13

7 Asa cum se stie, constatarea de catre Curte a violarii unui drept recunoscut de Conventie
este urmata de acordarea unei ,satisfactii echitabile” in sensul art. 41 din Conventie, constand
de regula in obligarea statului la plata unor despagubiri. Desi cuantumul acestora este variabil,
jurisprudenta actuala a Curtii se orienteaza spre fixarea unor sume ridicate (J. Pradel, G. Corstens,
Droit pénal européen, Ed. Dalloz, Paris, 1999, p.273). A se vedea cu titlu de exemplu decizia
pronuntata in cauza Allenet de Ribemont c. Frantei din 10.02.1995, http://www.echr.coe.int.

8 A se vedea M. del Tufo, op.cit., p.14
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Unul dintre aspectele cu privire la care doctrina romana nu a ajuns la un punct de
vedere unitar' iar deciziile Curtii Constitutionale?® sunt, dupa parerea noastra, in flagrant
dezacord cu normele Conventiei este cel privind incadrarea procurorului din cadrul
Ministerului Public roméan in categoria magistratilor abilitati de lege sa exercite atributii
judiciare, in sensul art. 5 § 3 din Conventie3. De aceea, ne propunem sa ne aplecam si
noi asupra acestui aspect in studiul de fata.

Demersul nostru are ca punct de pornire constatarea ca notiunea de ,magistrat”
este fundamentala in aplicarea prevederilor art. 5 din Conventie* . Paragraful 3 al acestui
articol face referire la un ,judecator sau alt magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea
atributiilor judiciare”. Desi notiunile de ,judecator” si,,magistrat” nu au un continut identic,
textul Conventiei ii mentioneaza in aceeasi fraza pornind de la ideea ca ambele autoritati
se achita de insarcinari asemanatoare®. Astfel, se recunoaste existenta unei anumite
similitudini intre cele doua categorii, de vreme ce ,magistratul” trebuie sa posede unele
dintre calitatile esentiale ale unui judecator, calitati ce se constituie in garantii pentru
persoana arestata® .

Prin decizia pronuntata in cauza Schiesser c. Elvetiei, care a pus bazele jurisprudentei
in materie, Curtea a fost chemata sa statueze daca procurorul districtual elvetian poate
fi considerat un magistrat in sensul art. 5 par. 3 din Conventie. Pornind de la sintagma
folosita in redactarea textului Conventiei, Curtea a decis ca aceasta implica indeplinirea
a trei cerinte de catre persoana care dispune arestarea:

- calitatea de magistrat;

"in sensul ca reglementarea interna privind competenta procurorului de a dispune arestarea
preventiva este n deplina concordanta cu textul Conventiei si cu jurisprudenta Curtii, a se vedea
Al. Tuculeanu, Despre calitatea de magistrat a procurorului si dreptul acestuia de a dispune
arestarea preventiva in lumina CEDO, Dr. 2/1999.88-93; | Griga, Verificarea legalitatii arestérii
preventive a Comisiei Europene a Drepturilor Omului, Studii de drept roméanesc. 3-4/
1991.202-203; G. Antoniu, Articolul 5 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Implicatii
asupra legislatiei roméane, Studii de drept romanesc 2/1993.176-177. In sens contrar a se vedea
C.L.Popescu, Conformitatea cu legea fundamentala si Conventia Europeana a Drepturilor Omului
a competentei procurorului de la lua méasura arestérii preventive, in lumina jurisprudentei Curtii
Constitutionale,Dr. 6/1999.60-79.

2 A se vedea dec.nr. 268/18.06.1997, definitiva prin respingerea recursului prin dec.nr. 709/
19.12.1997, M.Of. nr. 134/02.04.1998.

3 Potrivit acestui text, ,orice persoana arestata sau detinutd, in conditiile prevazute de
paragraful 1 lit. ¢) din prezentul articol trebuie adusa de indata in fata unui judecator sau a altui
magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiile judiciare si are dreptul de a fi judecata
intr-un termen rezonabil sau liberata in cursul procedurii. ...”.

4 A se vedea G. Dutertre, J. van der Velde, Extraits clés d’une sélection des arréts de la Cour
Européenne des Droits de 'Homme et des décisions et rapports de la Commission Européenne
des Droits de 'Homme, Ed. du Conseil de I'Europe, Strasbourg, 1999, p.49.

5 A se vedea J.-L. Murdoch, L’art. 5 de la Convention Européenne des Droits de 'Homme.
La protection de la liberté et de la sireté de la personne, Ed. du Conseil de 'Europe, Strasbourg,
1994, p.39.

6 A se vedea V. Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (traducere a
celei de-a sasea editii in limba franceza), Institutul Roméan pentru Drepturile Omului, Bucuresti,
1998, p.69. Enuntata in decizia Schiesser c. Elvetiei din 04.12.1979, ideea este reluata in toata
jurisprudenta ulterioara. A se vedea decizia Nikolova c. Bulgariei din 25.03.1999, http://
www.echr.coe.int § 49.
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- exercitarea atributiilor sale in temeiul legii (imputernicit prin lege cu exercitarea...);

- exercitarea de atributii judiciare.

Daca cea de-a doua conditie — legalitatea imputernicirii — nu ridica probleme, dat
fiind ca procurorii uzeaza, in general, de puterile conferite de lege, cu totul alta este
situatia Tn privinta celorlaltor doua elemente — calitatea de ,magistrat” si atributiile judiciare
ale acestuia — pe care Curtea le examineaza impreuna. Din analiza acestora — realizata
in contextul finalitatii generale urmarite de art. 5, prevenirea privarilor arbitrare de
libertate! - Curtea a stabilit trei conditii ce se impun a fi indeplinite in mod cumulativ
pentru ca un functionar sa poata fi considerat drept ,magistrat care exercita atributii
judiciare”. Astfel, acesta trebuie:

1. sa fie independent fata de executiv si fata de parti. Aceasta conditie nu exclude
subordonarea ierarhica fata de alti functionari daca si acestia se bucura de aceeasi
independenta. Cu alte cuvinte toti superiorii ierarhici trebuie sa fie ei insisi magistrati in
sensul art. 5 par. 3;

2. sa aiba obligatia legala de a asculta personal persoana privata de libertate adusa
in fata sa?;

3. sa aiba obligatia de a examina toate circumstantele care pledeaza in favoarea si
respectiv impotriva detentiei si a se pronunta conform criteriilor juridice care justifica
detentia, iar in absenta unor astfel de motive sa aiba competenta de a ordona punerea
in libertate3.

Ultimele doua cerinte nu ridica probleme in raport de legislatia romana. Astfel, art. 150
C.proc.pen. statueaza expres ca masura arestarii inculpatului poate fi luata numai dupa
ascultarea acestuia, in afara cazurilor cand este disparut, se afla in strainatate sau se
sustrage de la urmarire. In aceste din urma cazuri, cand mandatul de arestare a fost
emis fara ascultarea inculpatului, acesta va fi ascultat imediat ce a fost prins sau s-a
prezentat (art. 150 alin. 2 C.proc.pen.).

in materia arestarii preventive a invinuitului, desi Codul de procedura penalé nu
contine un text similar, Curtea Constitutionald s-a pronuntat in sensul ca dispozitiile
art. 146 C.proc.pen. — referitoare la arestarea invinuitului - sunt constitutionale doar in
masura in care se asigura invinuitului aceleasi drepturi procesuale ca si inculpatului*.

T A se vedea J.-L. Murdoch, op.cit., p.39

2 Astfel, este repudiata practica prelungirii detentiei dispuse in scris. A se vedea S. Guinchard,
J. Buisson, Procédure pénale, Ed. Litec, Paris, 2000, p 201; M. Picard, P.Titiun in L.-E. Pettiti, E.
Decaux, P.-H. Imbert (coord.), La Convention Européenne des Droits de ’lHomme. Commentaire
article par article, Ed. Economica, Paris, 1995, p.217.

3 A se vedea decizia Schiesser c. Elvetiei, cit. de V.Berger, op.cit., p 69-70. Este astfel
necesar ca magistratul sa aiba o competenta autonoma de a dispune repunerea in libertate,
nefiind suficienta o competenta exercitata prin avize consultative, chiar daca acestea ar fi urmate
intotdeauna (a se vedea decizia pronuntata de Curte in cauza Irlanda c. Marii Britanii in
29.04.1976, série A nr. 25, § 84 si urm.). in acelasi sens Curtea a decis c3, desi legislatia bulgara
prevedea ca anchetatorii sunt independenti din punct de vedere institutional, in practica procurorul
le putea infirma orice decizie cu privire la detentia preventiva, astfel ca ei nu pot fi considerati
magistrati in sensul Conventiei (decizia Assenov si altii c. Bulgariei din 28.10.1998, http://
www.echr.coe.int, § 145). Cu privire la aceasta cerinta a se vedea si decizia Aquilina c. Maltei
din 29.04.1999 http://www.echr.coe.int, § 52-54.

4 A se vedea deciziile nr. 106, 107, 108, 110, 111 si 112 din 14 iulie 1998 publicate in M.Of.
nr. 287/05.08.1998.
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De asemenea, legat de conditiile de fond cerute de jurisprudenta Curtii, consideram
ca acestea sunt indeplinite de reglementarea interna cuprinsa in Codul de procedura
penala. Astfel, art. 139 alin. 2 C.proc.pen. stabilesc ca, atunci cand nu mai exista vreun
temei care sa justifice mentinerea masurii preventive, aceasta trebuie revocata din oficiu
sau la cerere. Cand masura preventiva a fost luata de procuror, organul de cercetare
penala are obligatia sa-l informeze pe acesta despre incetarea temeiurilor care au motivat
luarea masurii (art. 139 alin. 3 C.proc.pen.).

De regula, in acord cu principiul simetriei juridice, organul judiciar care revoca masura
este acelasi cu cel care a aplicat-o, cu conditia ca dosarul sa se afle inca in faza
procesuala respectiva. Asa cum s-a subliniat in doctrina, revocarea masurii preventive
constituie o obligatie pentru organul judiciar penal atunci cand mentinerea acesteia nu
se mai justifica’ . In acelasi sens, art. 23 pct. 6 din Constitutie prevede c& punerea in
libertate este obligatorie daca dispar motivele care au justificat luarea masurii retinerii
sau arestarii.

Conditia care se impune a fi analizata in detaliu este cea privitoare la independenta
magistratului. in acest context trebuie avuta in vedere evolutia jurisprudentei Curtii
referitoare la interpretarea notiunii de ,magistrat” interpretare prin care s-a urmarit
atribuirea unui sens in masura sa confere o protectie cat mai eficienta pentru persoanele
private de libertate. De altfel, asa cum se arata in jurisprudenta, preocuparea majora a
Curtii a fost si ramane aceea de a proteja nu drepturi teoretice sau iluzorii ci drepturi
concrete si efective?.

Dupa cum am aratat deja, independenta magistratului se examineaza atat in raport
cu executivul cat si in raport de partile din proces.

in ceea ce priveste independenta fata de executiv, intr-o prima faza, respectiv in
cauza Schiesser c. Elvetiei, Curtea a statuat ca aceasta trebuie apreciata in concreto.
Astfel, din simpla imprejurare ca un magistrat al Ministerului Public este subordonat
procurorului general si, prin intermediul acestuia, executivului, nu se poate deduce ca
acest magistrat nu prezinta garantii de independenta. Esential apare faptul ca, inaintea
luarii deciziei de privare le libertate a unei persoane procurorul sa nu primeasca direct
sau indirect vreun ordin sau sfat®. Astfel, desi procurorul districtual elvetian facea parte
din ierarhia Ministerului Public ce isi desfasura activitatea sub autoritatea Ministrului
Justitiei, el nu primea niciodata ordine, astfel incat Curtea a concluzionat ca independenta
sa fata de executiv raméne neatinsa.

in ceea ce priveste independenta fata de parti apar probleme mai ales atunci cand
magistratul are atat competenta de a ordona privarea de libertate cat si calitatea de
parte care sustine acuzarea in aceeasi cauza“ . Si acest aspect a fost examinat, intr-un
prim stadiu al evolutiei jurisprudentei Curtii pe baza aprecierii in concreto. Astfel, initial
Curtea a considerat ca un magistrat poate fi considerat independent in raport cu acuzarea
dacéa in cauza pe care o instrumenteaza el intervine exclusiv ca organ de instructie,
fara a-si asuma intr-o alté etapa a procedurii si calitatea de parte ce sustine acuzarea®.

" A se vedea Gh. Mateut, op.cit., p.45

2 Dec. Airey c. Irlandei din 09.10.1979, http://www.echr.coe.int, § 24

3 A se vedea J. Velu, R. Ergec, La Convention européenne des droits de 'homme, Ed.
Bruylant, Bruxelles, 1990, p.290.

4 Ibidem, p.291.

5 A se vedea decizia Schiesser c. Elvetiei, cit. supra, § 34.
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in jurisprudenta ulterioars Curtea a procedat insa la o apreciere mai severé in ceea
ce priveste independenta magistratului fata de parti. Astfel, examinand mai multe plangeri
indreptate impotriva Olandei, Curtea a constatat ca potrivit legislatiei nationale auditorul
militar, desi independent fata de autoritatile militare, avea competenta de a se pronunta
asupra detentiei unor soldati si putea avea, in aceeasi cauza, rolul de organ de acuzare
in fata Consiliului de razboi (instanta militara de prim grad). In aceste conditii Curtea a
apreciat ca magistratul in cauza nu putea fi independent fata de parti in faza instructiei
de vreme ce el avea sanse sa devina una dintre parti pe parcursul fazei ulterioare’ .

in concluzie, potrivit jurisprudentei actuale, din simplul fapt c4 legislatia in vigoare
autorizeaza cumulul unor astfel de functii, Curtea deduce o lipsa de independenta a
magistratului in raport de parti, chiar daca in concreto el nu ar fi efectuat vreun act de
acuzare. Simpla posibilitate ih aceasta privinta este suficienta pentru a-i pune sub semnul
intrebarii independenta?.

O interpretare si mai restrictiva a conditiilor privitoare la magistratul imputernicit cu
exercitarea de atributii judiciare s-a conturat incepand cu decizia Huber c. Elvetiei®. in
aceasta decizie — ce schiteaza un reviriment al practicii in materie favorabila recurentilor
- Curtea face referire la jurisprudenta sa cu privire la jmpartialitatea obiectivd™ dezvoltata
lainceput in legétura cu notiunea de ,tribunal” folosita in redactarea art. 6 din Conventie®..

Impartialitatea se analizeaza in raport cu partile din proces si este apreciata atat
dupa un demers subiectiv, prin care se incearca decelarea convingerii personale a
magistratului intr-o situatie determinata, dar si conform unui demers obiectiv, menit sa
asigure ca judecatorul ofera garantii suficiente pentru a exclude orice suspiciune legitima
in privinta sa’ .

Pe linia acestei jurisprudente Curtea reafirma ca simpla posibilitate ca magistratul
parchetului in fata careia este condusa persoana privata de libertate sa poata indeplini
intr-o faza procedurald ulterioara, atributia de parte acuzatoare, este de natura sa puna
impartialitatea acestuia la indoial4®. in continuare Curtea a urmat cu consecventa

T A se vedea dec. De Jong, Baljet si Van der Brink c. Olandei din 22.05.1984, seria A nr. 77
§ 49; dec. Van der Sluijs, Zuiderveld si Klappe c. Olandei din 22.05.1984, seria A nr. 78 § 44;
dec. Duinhof si Duijf c. Olandei din 22.05.1984, seria A nr. 79 § 38.

2 A se vedea J. Velu, R.Ergec, op.cit., p.291.

3 Dec. Huber c. Elvetiei din 23.10.1990, seria A nr. 188 § 43.

4 A se vedea J.P. Marguénaud, La Cour européenne des droits de 'homme, Ed. Dalloz,
Paris, 1997, p.103. Autorul arata ca, incepand cu hotararea pronuntata in cazul Huber, magistratul
prevazut de art. 5 § 3 este supus exigentei impartialitatii obiective, ceea ce face ca din categoria
magistratilor in fata carora persoana arestata sau detinuta trebuie adusa de indata s& nu mai
poata face parte un reprezentant al Ministerului Public (cu referire la Ministerul Public francez,
bineinteles). in acelasi sens, M. Picard, P. Titiun, op.cit., p.216.

5 Conditia impartialitatii ,tribunalului” este examinata sub cele doua aspecte — obiectiv si
subiectiv — incepand cu hotararea Piersack c. Belgiei (din 01.10.1982, seria A nr. 53). A se
vedea si J.P.Marguénaud, op.cit., p.89.

6 A se vedea si J. Pradel, G. Corstens, Droit pénal européen, Ed. Dalloz, Paris, 1999, p.332;
J.F. Renucci, Droit européen des droits de ’lhomme, L.G.D.J. Paris, 2001, p.164; M. Picard, P.
Titiun, op.cit.,, p.215.

7 A se vedea decizia Saraiva de Carvalho c. Portugaliei, din 22.04.1994, seria A nr. 286-B

8 Decizia Huber c. Elvetiei, cit. supra, § 43.
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aceasta jurisprudenta dovada in acest sens fiind decizia pronuntata in cauza Brincat c.
ltaliei din 1992. Astfel, respingand solicitarea Guvernului de a reveni la jurisprudenta
mai veche', consfintitd de decizia Schiesser din 1979, Curtea arata ca decizia Huber
din 1990 a consacrat o practica deja conturata cu ani inainte, in deciziile din 1984
referitoare la legislatia militara olandeza, si nu exista nici un motiv care sa justifice
indepartarea de la aceasta jurisprudenta. Prin urmare, trebuie sa se ia in considerare
aparentele obiective existente la data cand s-a dispus privarea de libertate. Daca, in
acel moment, se intrevede posibilitatea ca ,magistratul” sa intervina intr-un stadiu ulterior
al procedurii in calitate de reprezentant al organului de acuzare, impartialitatea sa inspira
dubii ce pot fi considerate ca justificate din punct de vedere obiectiv?.

Data fiind asemanarea existenta intre statutul juridic al procurorului polonez de la
inceputul anilor 90 si cel al procurorului roméan, imposibilitatea acestuia din urma de a
oferi garantiile cerute de jurisprudenta Curtii pentru un ,magistrat imputernicit cu
exercitarea de atributii judiciare” este relevata in mod clar de recenta hotarare pronuntata
in cauza Niedbala c. Poloniei®. Concluzionand in unanimitate c& articolul 5 § 3 din
Conventie a fost violat, Curtea a retinut urmatoarele:

- procurorii polonezi, fiind subordonati unui procuror general care, conform legislatiei
in vigoare la data respectiva, exercita, in acelasi timp, si functia de ministru al
justitiei, erau Tn mod incontestabil supusi controlului puterii executive. Simplul fapt
ca ei erau considerati ca fiind aparatori ai interesului public nu ar putea fi de natura
sa le confere statutul de magistrati in sensul Conventiei;

- procurorii polonezi indeplineau, la acea data, atat atributii privind instructia cat si
atributii de acuzare, pozitia lor fiind echivalenta cu cea a unei parti din proces;

- faptul ca procurorii I-au audiat pe inculpat inainte de a ordona detentia provizorie
si au examinat daca aceasta detentie este justificata nu apare ca un motiv suficient
pentru a se putea concluziona in sensul ca ei ofera garantii suficiente de
independenta;

- desi ordonantele prin care s-a dispus arestarea erau susceptibile de un control
jurisdictional acesta nu era automat si, oricum, nu putea remedia faptul ca
ordonantele respective au fost emise de catre procurori;

- dreptul polonez nu oferea nici o garantie impotriva riscului ca procurorul care a
ordonat detentia sa intervina in cadrul procedurii ulterioare in calitate de organ al
acuzarii.

Asemanarea dintre reglementarea in vigoare la data respectiva* in Polonia si cea

existenta in Codul nostru de procedura penala este izbitoare, cu singura diferenta ca, in
sistemul nostru, Ministerul Public nu este integrat in totalitate in Ministerul Justitiei, in

" Potrivit careia doar cumulul efectiv al atributiilor de instructie si acuzare si nu simpla
posibilitate a acestui cumul incalca prevederile art. 5 § 3 din Conventie.

2 A se vedea decizia Brincat c. Italiei din 26.11.1992, seria A nr. 249-A; decizia Assenov si
altii c. Bulgariei, cit.supra, § 149; decizia Hood c. Marii Britanii din 18.02.1999, http://
www.echr.coe.int § 51.

3 Decizia din 04.07.2000 publicata in http://www.echr.coe.int

4n timp ce cauza Niedbala se afla pe rolul Cutii, in Polonia a fost adoptat un nou Cod de
procedura penald, in acord cu normele conventionale.
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sensul ca ministrul justitiei nu are si calitatea de procuror general’ . Totusi, acesta din
urma si, conform principiului subordonarii ierarhice, toti ceilalti procurori, isi exercita
atributiile sub autoritatea ministrului justitiei. Intr-adevar, potrivit art. 131 pct. 1 din
Constitutie, procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

in acest sens, dispozitiile ministrului justitiei, date prin intermediul procurorului general
in vederea aplicarii si respectarii legii sunt obligatorii (art. 37 din Legea pentru organizarea
judecatoreasca?), aspectele specifice ale controlului exercitat de ministru asupra
membrilor Ministerului Public fiind detaliate in art. 38 al legii. in concret, ministrul justitiei,
prin procurorii-inspectori din cadrul Parchetului General de pe langa Curtea Suprema
de Justitie si din parchetele de pe langa Curtile de Apel sau prin alti procurori delegati
exercita controlul asupra tuturor membrilor Ministerului Public. Controlul se efectueaza
prin verificarea lucrarilor, a modului in care se desfasoara raporturile de serviciu cu
justitiabilii si cu celelalte persoane implicate in lucrarile de competenta Ministerului
Public, precum si prin aprecierea asupra activitatii, pregatirii si aptitudinilor profesionale
ale procurorilor.

in exercitarea autoritatii conferite de lege, ministrul justitiei poate da dispozitie scrisa,
prin procurorul general, procurorului competent sa inceapa, in conditiile legii, procedura
de urmarire a infractiunilor despre care are cunostinta si sa promoveze in fata instantelor
judecétoresti actiunile necesare interesului public. In schimb, datorit4d caracterului
indisponibil al actiunii penale si a legalitatii procesului penal, ministrul justitiei nu poate
da dispozitii pentru oprirea procedurii de urmérire penala legal deschises.

in aceste conditii este greu de sustinut ideea existentei independentei procurorului
fata de puterea executiva®.

in ceea ce priveste cerinta impartialitatii obiective impusa de Curte, dupa parerea
noastra, statutul actual al procurorului este departe de a o satisface. in acest sens
amintim ca reprezentantul Ministerului Public, fiind conducatorul procesului penal in
prima sa faza®, efectueaza personal urmarirea penala® sau, dupa caz, exercita
supravegherea acesteia’, calitate in care ii revine si competenta de a dispune méasura
arestarii. Apoi, in faza proceduralad subsecventa participa la judecata ca titular al functiei
de invinuire®.

1 Asupra naturii juridice a Ministerului Public roman a se vedea I. Neagu, Tratat de procedura
penald, Ed. Pro, Bucuresti, 1997, p.91-92 precum si lucrarile citate de autor sub nota 51bis
(p-91).

2 Legea nr. 92/1992 modificatd, republicata in M.Of. nr. 259/30.09.1997.

3 A se vedea I. Neagu, op.cit., p.93; Gh. Mateut, op.cit., vol.l, p.67; N. Volonciu, op.cit,
p.165.

4 In acelasi sens, C.L.Popescu, op.cit., p.77.

5 Gh. Mateut, Procedurd penald. Partea speciald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, vol. I,
p.130.

6 Cazurile in care urmarirea se efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror personal
sunt prevazute limitativ in art. 209 alin. 3 C.pr.pen.

7 Pentru o prezentare amanuntitd a supravegherii activitatii de urmérire penald de catre
procuror, a se vedea Gh. Mateut, op.cit., p.130-141.

8 A se vedea Gh. Mateut, Procedurd penald. Partea generald, Ed. Fundatiei ,Chemarea”,
lasi, 1997, vol. |, p.68.
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Faptul ca, potrivit normelor nationale, procurorul nu face parte din categoria partilor
din procesul penal, nu impieteaza asupra solutiei la care subscriem, cunoscut fiind ca,
in jurisprudenta sa, Curtea opereaza cu notiuni autonome, al caror sens nu corespunde
intru-totul cu sensul tehnic pe care aceleasi notiuni il au in dreptul intern’ .

Datorita tuturor acestor considerente, o reforma a actualului sistem procedural roman,
in care procurorul are atat atributii in ceea ce priveste urmarirea penala cat si atributii
care, in viziunea Curtii, nu pot apartine decat unui magistrat independent si impatrtial,
se impune cu forta evidentei.

in acest context, este demna de semnalat aparitia unui proiect de modificare a Codului
de procedura penald?, in redactarea caruia s-a urmarit tocmai punerea in acord a
procedurii penale romane cu exigentele Conventiei.

Potrivit prevederilor acestui proiect, competenta de a dispune, in faza de urmarire,
luarea masurii arestarii preventive, ii revine unui judecétor cu atributii in cursul urmaririi
penale, o figura inedita in sistemul nostru procedural actual. in vederea dispunerii acestei
masuri, este prevazuta o procedura cuprinzand mai multe etape. Astfel, mai intai,
procurorul, din oficiu sau la sesizarea organului de cercetare penald, si daca sunt
indeplinite conditiile prevazute de lege in aceasta privinta, propune judecéatorului cu
atributii in cursul urmdririi penale luarea masurii. Propunerea trebuie motivata si se
prezinta judecatorului impreuna cu dosarul cauzei.

inainte de formularea propunerii, procurorul trebuie sa-l asculte pe invinuit sau inculpat
in prezenta aparatorului acestuia, ales sau numit din oficiu. Apoi, invinuitul sau inculpatul
este adus in fata judecatorului, in cadrul unei sedinte la care participa obligatoriu
aparatorul si procurorul. Dupa ascultarea invinuitului sau inculpatului judecatorul admite
sau respinge propunerea de arestare, in aceeasi zi, prin incheiere motivata. impotriva
incheierii se poate face plangere la instanta in cadrul careia functioneaza judecatorul
cu atributii in cursul urmaririi penale care a dispus arestarea.

Asa cum se observa, reglementarea propusa se indeparteaza intr-o oarecare masura
de conceptia traditionala privind judecatorul de instructie, consacrata si de legislatia
romana din perioada interbelicis.

in sprijinul unei astfel de reglementari, precum si in ideea unei eventuale imbunététiri
a acesteia, consideram utila si prezentarea unor solutii din legislatia statelor europene,

1 In leg4turd cu autonomia termenilor folositi in cuprinsul Conventiei, a se vedea J.P.
Marguénaud, op.cit., p.37-38; in acelasi sens, J.F. Renucci, op.cit., p.162 si 432-434.

2 Proiectul este o parte componenta a proiectului Legii pentru accelerarea reformei justitiei,
definitivat de Guvern la inceputul anului 2000.

31n diferitele legislatii existd doua modele distincte de reglementare a jurisdictiilor de instructie.
Potrivit sistemului traditional — existent in Franta pana la inceputul acestui an si care se regaseste
in diferite forme in Olanda, Grecia, Elvetia etc. — judecatorul de instructie are atat competenta
de a conduce investigatiile cat si aceea de a rezolva aspectele jurisdictionale privind masurile
privative sau restrictive de libertate si de a decide asupra solutiilor procesuale la finalul instructiei.
Sistemul cel mai raspandit astazi este cel in care judecéatorul de instructie nu intervine decéat
pentru a rezolva chestiunile jurisdictionale, conducerea anchetei revenind Ministerului Public.
Este sistemul traditional in Anglia, introdus in ultimii ani si in tari de traditie romano-germanica,
asa cum s-a intdmplat in ltalia sau Germania. A se vedea J. Pradel, Droit pénal comparé, Ed.
Dalloz, Paris, 1995, p.330-331.
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prin care s-a ajuns la o separare integrala intre atributiile de urmarire si cele judiciare
de-a lungul fazei preliminare a procesului penal.

in dreptul francez spre exemplu, detentia provizorie a facut in timp obiectul a
numeroase formule legislative’, ultima dintre acestea adusa prin Legea din 15 iunie
2000 privind intarirea prezumtiei de nevinovatie?. Una dintre inovatiile acestei legi,
indelung comentata in doctrind, o constituie si crearea ,judecatorului libertatilor si al
detentiei”® (numit in continuare J.L.D.), un magistrat distinct de judecatorul de instructie
si care, incepand cu 1 ianuarie 2001, este singurul in masura sa decida asupra plasarii
sau mentinerii in detentie provizorie a persoanelor invinuite sau inculpate. Astfel, J.L.D.
preia intregul contencios privind detentia provizorie, anterior aflat printre prerogativele
judecatorului de instructie.

Asa cum s-a subliniat in doctrina franceza, ideea de a plasa dincolo de judecatorul
de instructie un alt magistrat — singurul abilitat sa decida arestarea si prelungirea detentiei
—nu este noua, insa tentativele anterioare n-au avut decét o existenta efemera®.

in conformitate cu noua reglementare, J.L.D., nu poate fi decat un magistrat al
unei instante (magistrat du siége) avand rangul de presedinte, prim-vicepresedinte sau
vicepresedinte (art. 137-1 alin. 2 C.proc.pen), alegerea sa fiind deci conditionata in primul
rand de functia pe care acesta o ocupa®.

Spre deosebire de judecatorul de instructie, J.L.D. nu poate, sub sanctiunea nulitatii,
sa participe la judecarea unei cauze in care a fost deja chemat sa se pronunte cu privire
la o masura preventiva.

Legea nu prevede insa modalitatile de numire a acestui magistrat, asa cum o face in
cazul judecatorului de instructie. Din aceasta cauza, doctrina s-a pronuntat in sensul
aplicabilitatii normelor de drept comun in materie, potrivit carora, inainte de inceperea

1 Astfel, numai dupa intrarea in vigoare a Codului de procedura penald din 1958, au fost
promulgate aproximativ 15 legi cu incidenta in aceasta materie, unele fiind insa abrogate chiar
inainte de a intra in vigoare. A se vedea C. Guéry, Détention provisoire, Ed. Dalloz, 2001, p.5-9;
J. Pradel, Les personnes suspectées ou poursuivies aprés la loi du 15 juin 2000. Evolution ou
révolution?, D 2001.chron.1044.

2 Sintagma ,intarirea prezumtiei de nevinovatie” din titlul legii pare, in opinia unor autori,
nefericit aleasa. Juridiceste vorbind, nevinovatia nu semnifica nimic. Ea are nevoie de a fi pusa
la indoiala, pentru a dobandi o semnificatie juridica. Pe aceasta linie de idei, a intari prezumtia
inseamna a sublinia ,slabiciunea nevinovatiei’. A se veda D. Rocher, Mortelle présomption, in
,Gazette du Palais”, 25-27 mars, 2001, p.2.

8 Asupra avatarurilor denumirilor acestui judecator, legiuitorul francez optand in cele din
urma pentru juge des libertés et de la détention, a se vedea J.-D. Nuttens, Présomption
d’innocence: le Parlement fait la loi, in ,Gazette du Palais”, 21-22 juin 2000, p.6.

4 Conform unei legi din 10.12.1985, detentia provizorie putea fi ordonata doar de catre o
Chambre d’instruction, compusa din trei magistrati, dintre care cel putin doi trebuiau sa fie
judecatori de instructie. Legea a fost insa abrogata inainte de data la care urma sa intre in
vigoare. Tot astfel s-a intdmplat si cu Legea din 30.12.1987, care prevedea crearea unei Chambre
de demandes de mise en détention provisoire. In fine, o lege din 04.01.1993 a instituit un judecator
delegat si o Chambre de détention provisoire, insa aceasta din urma nu a functionat niciodata
iar competenta judecatorului delegat a fost suprimata printr-o lege din 24.08.1993. Pentru
amanunte a se vedea C. Guéry, op.cit., p.6-7; J.-D. Nuttens, op.cit., p.6.

5 A se vedea C. Guéry, Le nouveau juge des libertés et de la détention: premiers problémes
pratiques, in ,Gazette du Palais”, 8-9 septembre 2000, p.2.
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fiecarui an judiciar, presedintele instantei fixeaza prin ordonanta repartitia judecatorilor
in diversele servicii din propria jurisdictie’ .

Sub aspectul competentei, J.L.D. este cel care decide plasarea si mentinerea
invinuitului sau inculpatului in detentie la sesizarea judecatorului de instructie, care fi
remite dosarul cauzei impreuna cu o ordonanta motivata prin care va justifica necesitatea
luarii sau mentinerii acestei masuri. Aceasta ordonanta este asemanatoare celei prin
care, inainte de intrarea in vigoare a legii din 15.06.2000 judecatorul de instructie decidea
el insusi asupra detentiei provizorii. Prin urmare, J.L.D. nu actioneaza din oficiu ci doar
la sesizarea magistratului insarcinat cu instructia, motiv pentru care doctrina considera
ca tot judecatorul de instructie ramane cel care ,gereazad” detentia, avand evidenta
persoanelor care se afla in aceasta stare?.

Dupa sesizare, J.L.D. va organiza o sedinta de judecata cu respectarea principiului
contradictorialitatii, similara celei tinute de judecatorul de instructie conform reglementarii
anterioare®. O noutate insa o reprezinta faptul ca potrivit noii legi aceasta sedinta este
publica, in afara situatiilor in care publicitatea este de natura a impiedica cercetarile
sau poate vatama demnitatea persoanei ori interesele unui tert. De asemenea, ca o
alta inovatie, desfasurarea dezbaterii contradictorii are in vedere daca este vorba de
luarea ori de prelungirea detentiei, daca e incidenta o procedura corectionala sau una
criminala ori daca in cauza sunt implicati minori sau majori* .

in urma dezbaterii J.L.D. se pronunta printr-o ordonanta motivata. Atunci cand prin
ordonanta se dispune plasarea in detentie, prelungirea acesteia sau chiar se respinge
o cerere de punere in liberate, aceasta comporta o motivare speciald, care sa justifice
in fapt si in drept existenta masurii precum si caracterul subsidiar al acesteia, toate
celelalte masuri legale dovedindu-se ineficace® . Ordonanta este atacabild cu apel in
fata camerei de instructie (fosta camera de acuzare)®.

Dupa cum reiese din cele prezentate, orice decizie privind detentia provizorie nu
poate fi luata decat prin hotararile convergente a doi judecatori —judecatorul de instructie
si J.L.D. — motiv pentru care, in literatura de specialitate franceza se vorbeste de un
double regard” .

Pe de alta parte, judecatorul de instructie nu a fost deposedat de toate atributiile in
materia detentiei provizorii. Astfel, in primul rand el este cel care pune in miscare intreg
angrenajul detentiei. in plus, el si-a pastrat puterea de a-l pune in libertate pe invinuit
sau inculpat, indiferent ca actioneaza din oficiu, la cererea Parchetului sau a celui

1 A se vedea J. Pradel, op.cit., p. 1044.

2 ldem, p.1044-1045.

8 Pentru dezvoltari a se vedea C. Guéry, Détention provisoire, cit.supra, p. 67 si urm. Asupra
reglementarii anterioare a se vedea S. Guinchard, J. Buisson, op.cit., 611 si urm.

4 Ca o consecinta a acestui fapt unii autori considera c& dezbaterea ar putea dura mai mult
timp decét cea tinuta in fata judecatorului de instructie, la aceasta contribuind si faptul ca J.L.D.
nu cunoaste dosarul cauzei asa cum il cunostea magistratul instructor. A se vedea J. Pradel,
op.cit., p. 1045.

5 A se vedea C. Charbonneau, La loi du 15 juin 2000 sur la présomption d’innocence: premiére
approche, Gazette du Palais, 21-22 juin 2000. 12.

6 A se vedea H. Leclerc, La loi du 15 juin 2000 renforgant la présomption d’innocence et le
droit des victimes, Gazette du Palais, 29-30 septembre 2000. 6.

7 A se vedea J. Pradel, op.cit., p. 1045; Cu privire la dezbaterile parlamentare in jurul necesitatii
acestui double regard, unii contestand un astfel de sistem, a se vedea J.-D. Nuttens, op.cit., p.6.
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interesat. Cu alte cuvinte, desi este nevoie de interventia a doi judecatori pentru plasarea
sau mentinerea in detentie a unei persoane, este suficienta decizia unuia pentru ca
aceasta sa fie eliberata.

Judecatorul de instructie nu este obligat sa sesizeze J.L.D. pentru repunerea in
libertate a arestatului decét in ipoteza in care, desi i s-a adresat o cerere in acest sens,
refuza sa-| elibereze personal pe detinut!.

De asemenea, judecatorul de instructie isi pastreaza competenta in ceea ce priveste
aplicarea, modificarea sau suprimarea controlului judiciar care insoteste liberarea
provizorie.

Aceasta reforma reprezinta corolarul unei evolutii incepute inca de acum cinci
decenii?, pornita de la critica ideii cumulului de functii in persoana judecatorului de
instructie si de la propunerea unei stricte separatii intre atributiile privind cercetarea si
cele propriu-zis judiciare din cursul instructiei.

Mai recent, in motivarea necesitatii crearii institutiei J.L.D. s-a extrapolat jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului dezvoltata in aplicarea art. 6 din Conventie,
considerandu-se ca si insumarea de catre aceeasi persoana a rolului de anchetator si
de judecator este incompatibila cu principiul impartialitatii® .

De asemenea, in favoarea separarii celor doua functii s-a invocat si faptul ca
judecatorul de instructie s-ar putea servi de detentie ca de un mijloc de investigare,
constrangand invinuitul sau inculpatul sa marturiseasca ceea ce i se imputa“.

in plus, si in alte tari judecatorul de instructie a disparut. Astfel, atat in Germania
(1975) céat si in Italia (1989) problemele privind detentia provizorie au fost trecute in
competenta unui judecator specializat, insarcinat doar cu controlul si nu cu conducerea
investigatiilor, acestea din urma raméanand de competenta parchetelor si a organelor
de politie®.

Acest nou suflu se face simtit si in alte sisteme. Spre exemplu, in Spania o parte din
ce in ce mai importanta a doctrinei este adepta suprimarii institutiei judecatorului de
instructie. In aceasta perspectiva cercetarea ar urma s fie incredintata in exclusivitate
Ministerului public, in timp ce judecatorul ar raméane —in aceasta prima faza a procesului
—doar un garant al drepturilor si libertatilor fundamentale®.

T A se vedea J. Pradel, op.cit., p. 1045.

2 Critica a fost formulata pentru prima data in 1947 de cétre o comisie prezidata de profesorul
H. Donnedieu de Vabres. A se vedea H. Leclerc, op.cit., p.5.

8 Totusi trebuie subliniat ca nu au existat pana in prezent decizii ale Curtii de condamnare a
unui stat pe motiv ca judecatorul sau de instructie n-ar fi impartial. A se vedea J. Pradel, op.cit.,
p. 1045; D. Gomien, D. Harris, L. Zwaak, Convention européenne des Droits de 'Homme et
Charte sociale européenne: droit et pratique, Ed. du Conseil de 'Europe, Strasbourg, 1997,
p.160.

4 Asupra detentiei provizorii ca mijloc de presiune, a se vedea C. Guéry, op.cit., p.16-17. in
acelasi sens, C. Castresana Fernandez, Réle du procureur dans l'instruction pénale, in Le réle
du Ministére public dans une société démocratique, Ed. du Conseil de I'Europe, Strasbourg,
1997, p.104. In sens contrar, J. Pradel, op.cit.,, p. 1045.

5 A se vedea J. Pradel, Droit pénal comparé, Ed. Dalloz, Paris, 1995, p.331; M. Delmas-Marty,
Corpus Juris portant dispositions pénales pour la protection des intéréts financiers de I"lUnion
Européenne, Carl Heymanns Verlag KG, Koln, 1998 p.150.

6 C. Castresana Fernandez, op.cit., p.69.
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Pe aceeasi linie de idei, articolul 25 al Proiectului intitulat Corpus iuris cuprinzdnd
dispozitii penale pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene prevede
ca, de-a lungul fazei preliminare a procesului penal, garantile cerute de Conventie
urmeaza a fi asigurate de catre un judecator independent si impartial numit judecéator al
libertétilor (juge des libertés). In alineatul 2 al aceluiasi articol se stipuleaza ca orice
masura restrictiva sau privativa de drepturi sau libertati fundamentale recunoscute de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului luata in cursul acestei faze trebuie autorizata
in prealabil de acest judecator, care va controla legalitatea si regularitatea masurii precum
si respectarea principiilor necesitatii si proportionalitatii’ . Principala sa atributie o
constituie dispunerea detentiei preventive, dar el poate lua si alte masuri cum ar fi
perchezitii, interceptarea convorbirilor telefonice sau masuri asiguratorii (art. 19§ 1, 20
§ 3d etc.). Competenta sa priveste intregul teritoriu al Uniunii Europene ca o consecinta
a credrii spatiului judiciar european?.

Dispozitiile privitoare la acest magistrat, relativ nou chiar pentru dreptul european,
corespund si recomandarilor adoptate in anul 1994 la Rio de Janeiro in cadrul celui
de-al XV-les Congres al Asociatiei Internationale de Drept penal. Astfel, la punctul Il al
recomandarii, intitulat Interventia Judecatorului este cuprinsa si dispozitia potrivit careia
detentia provizorie trebuie sa fie ordonata de un judecator si justificata avand in vedere
elementele particulare ale cauzei®.

Aceasta succinta analiza este in masura sa demonstreze o data in plus ca sistemul
procedural roman se afla inca intr-o tranzitie, de la legislatia socialista, in care prezenta
unui judecator in cursul fazei de urmarire penala — care constituia apanajul procuraturii
- era o ipostaza de neconceput, la o legislatie conforma cu exigentele europene. Un
prim pas in acest sens s-a facut o data cu crearea posibilitatii ca o ordonanta a
procurorului prin care se dispune o masura privativa de libertate sa fie cenzurata de
catre o instanta. Asa dupa cum am aratat, acest lucru nu satisface insa exigentele
Conventiei, fiind imperios necesara finalizarea reformei incepute, in sensul introducerii
si in procedura penala romana a unui judecator - independent si impartial — insarcinat
exclusiv cu garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale, asa cum s-a procedat
deja in legislatia altor state fost socialiste*.

1 A se vedea M. Delmas-Marty, op.cit., p.151.

2 J.J. Gémez Colomer, La proteccion procesal penal de la Union Europeea en materia de
lucha contra el fraude (El proyecto Corpus luris), Revista de derecho penal y de criminologia 6/
2000. 55-156.

3 A se vedea M. Delmas-Marty, op.cit., p.151.

4 Exemplul cel mai sugestiv este cazul Poloniei care, asa cum am ardtat deja a adoptat un
nou Cod de procedura penald, in acord cu exigentele Conventiei. De asemenea, in Rusia,
potrivit art. 22 din Constitutie, arestarea poate fi decisa doar de un tribunal. (a se vedea
J.M.Kolossov, J.N.Maleev, L.M.Entine, Le droit a la liberté, in Etude de la compatibilité du droit
de la Fédération de Russie avec les exigences de la CEDH, Ed. du Conseil de 'Europe, 1998,
p.57). Tot astfel in Croatia, art. 22 alin. 2 din Constitutie prevede ca nimeni nu poate fi privat de
libertate si nici libertatea sa nu poate fi restransa in afara cazurilor prevazute de lege si numai
printr-o decizie a unui tribunal. (a se vedea Conseil de 'Europe, Compatibility of Croatian Law
with the Requirements of the ECHR, 1997, p.67-68).
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ﬁ DISCUTII PRIVIND POSESIA CA MODALITATE DE DOBANDIRE
A DREPTULUI DE PROPRIETATE ASUPRA BUNURILOR MOBILE

Liviu-Marius HAROSA
asistent, UBB Cluj-Napoca

Résumé: Discussions concernant la possession en tant que modalité d’acquisition de
la propriété mobiliére. L’article représente une nouvelle approche en ce qui concerne la
possession comme un moyen d’acquérir la propriété mobiliere. Est-ce que les meubles peuvent
étre usucapés dans un délai de trente ans? Cette hypothése est-elle une provocation portée sur
la théorie classique?

1. Generalitati. Se cunoaste faptul ca unul dintre efectele posesiei, asa cum apare
in aproape toate sistemele codurilor civile, este acela al dobandirii dreptului de
proprietate.! Tn general si cu un caracter de definitie atotcuprinzatoare, modurile de
dobéandire a proprietatii sau a altor drepturi reale dezmembraminte ale dreptului de
proprietate bazate pe posesie sunt ocupatiunea, posesia de buna credinta a bunurilor
mobile, perceperea fructelor de catre posesorul de buna credinta al unui bun frugifer,
prescriptia achizitiva sau uzucapiunea bunurilor imobile.?

" A se vedea L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale, Ed. Lumina Lex.
Bucuresti, 2001, p. 209-213. Nu insistam n lucrarea de fata la criticarea dispozitiilor prevederilor
art. 644-645 C.Civ., deoarece opinia conform careia modurile generale de dobandire a dreptului
de proprietate sunt: contractul sau conventia translativa/constitutiva de drepturi reale, succesiunea
legala si testamentara, uzucapiunea, accesiunea, traditiunea, ocupatiunea, posesia de buna
credinta a bunurilor mobile, dobandirea fructelor de catre posesorul de buna credinta al bunului
frugifer este unanim impartasita de doctrina romana. A se vedea in acest sens pentru o pertinenta
critica a dispozitiilor Codului Civil D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practica a Dreptului
civil romén, tomul lll, partea a ll-a, ed. a ll-a Atelierele grafice Socec &Co, Bucuresti, 1909, p.
3-7, cu autorii citati la notele de subsol, dar si Matei Cantacuzino, Elementele Dreptului roméan
editie revazuta Ed. ALL, Bucuresti, 1998 p. 117-121, 131, C.Statescu, C.Birsan, Drept civil.
Teoria generald a Dreptului de proprietate, Univ. din Bucuresti, 1980, p. 265, Gh.Fekete, |.Zinveliu,
Drept civil. Drepturi reale, Edit. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1969, p. 177.

2 Pentru dezvoltari asupra temei tratate in prezentul articol, a se vedea ca sediu al materiei
G.Baudry-Lacantinerie, M.Chauveau, Traité théorique et pratique de droit civil francais, 3¥™e éd.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1905, tome VI, p. 177 si urm., M.Planiol,
G.Ripert, M.Picard, Traité pratique de droit civil frangais par M.Picard, tome lll, Librairie Générale
de Droit & de Jurisprudence, Paris, 1926, p. 348-381, Aubry et Rau, Cours de droit civil frangais,
5 éme gd., Paris 1902, tome Il, p. 157 si urm. si tome XI, revu par E.Bartian, 1917, p. 456 si urm,
Fr.Laurent, Principes de droit civil frangais, tome VI, nr. 106, si tome XXVI, p. 207 si urm.,
J.Carbonnier, Droit civil. Les biens, PUF, 1962, tome lll, p. 292-309, Fr.Terré, Ph.Simler, Droit
civil. Les Biens, Précis Dalloz, 1992, p. 262-278, G.Baudry-Lacantinerie, A.Tissier, Traité théorique
et pratique de droit civil frangais, 32™ ed. Paris, 1905, tome XXV, p. 240, M.Planiol, G.Ripert,
Traité élémentaire de droit civil, tome |, Librairie Générale de Droit & de Jurisprudence, Paris,
1928, p. 815-828, A.Colin, H.Capitant, Cours élémentaire de droit civil frangais, Paris, 1914,
tome [, p. 902 si urm., D.Alexandresco, op.cit.; vol.XI, Prescriptia, 1915, p. 343-381, D.Gherasim
Teoria generald a posesiei in Dreptul civil roman, Edit.Academiei R.S.R., Buc.1986, p. 112-123.
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in ceea ce priveste bunurile mobile, se apreciaza ca dreptul de proprietate asupra
lor se naste, in afara cazului cu totul special al ocupatiunii, doar prin posesia de buna
credinta realizatd in conditiile reglementate in art. 1909 alin. 1 C.civ, ca aplicare a
principiului “En fait de meubles, la possession vaut titre”, sau prin expirarea termenului
de decadere de trei ani in care proprietarul unui bun mobil furat sau pierdut poate
introduce o actiune in revendicare impotriva achizitorului de buna credinta al acelui bun
de la hot sau de la gasitor.’

Consideram ca aceasta opinie clasica este susceptibila de interesante discutii. Vom
incerca in cele ce urmeaza sa fixam functia achizitiva a posesiei in cazurile prevazute
in opiniile clasice.

2. Dobandirea proprietatii prin intermediul art. 1909 alin. 1 C.civ.

Cu toate ca, asa cum este prezentat in doctrind, adagiul “En fait de meubles, la
possession vaut titre® pare a reprezenta dreptul general in materia revendicarii
bunurilor mobile, paralizand frecvent actiunile in revendicare®, aceastd norma
cuprinsa in dispozitiile art. 1909 C.civ. este in fapt un caz particular conditionat de
intrunirea mai multor elemente: desesizarea voluntara a proprietarului de un bun
mobil*, detentorul precar sa instrdineze bunul mobil unei terte persoane fara
consimtdmantul proprietarului®, tertul sa dobandeasca bunul cu buna-credintd de

" A se vedea pentru dezvoltari autorii citati la nota 2, precum si L.Pop, op.cit., p. 259-264,
V.Stoica, Corelarea dispozitiilor art. 14 din Codul de Procedurd Penald cu prevederile
art. 1909-1910 din Codul Civil, RRD. 10/1988.29 si urm, C.Statescu, C.Béarsan, op.cit., ed.1988,
p. 208-210, E.Safta-Romano, Dreptul de proprietate privata si publicd in Romania, ed.Graphix,
lasi, 1993 p. 354-3586, |.Filipescu, Dreptul de proprietate si alte drepturi reale, ed. Actami, Buc,
1998, p. 279-286, P. M.Cosmovici, Drept civil. Drepturi reale. Obligatii. Legislatie, Ed. ALL, Buc.
1994, p. 54-57, A.Boar, Uzucapiunea, prescriptia, posesia si publicitatea drepturilor, Ed. Lumina
Lex, 1999, p. 96-98.

2 Art. 1909 C.Civ este inspirat din art. 2279 C.Civ. Fr. ce consacra vechiul adagiu “Mobilia
non habet sequelam” cuprins in “Les Coutumes de Chastelet de Paris”, 1747, adagiu atribuit de
unii autori juristului Bourjon. A se vedea Planiol &Ripert, Traité élémentaire..., p. 816-819,
D.Alexandresco, op.cit. p. 344-347, Fr.Terré, Ph.Simler, op.cit. p. 263-264. in orice caz, aceasta
abordare a revendicarii bunurilor mobile se departeaza de Dreptul roman, in care uzucapiunea
era permisa si pentru bunurile mobile. ”Usucapio est autem dominii adeptio per continnuationem
possessionis anni vel biennii, rerum mobilium anni, immobilium bienni” (Ulpian, Regulile, "de
dominiis et adquisitionibus rerum” XIX, 8.16. din P. Fr.Girard, Textes de droit roman publiés et
annotés, Librairie Nouvelle de Droit et Jurisprudence, Paris, 1923). A se vedea
Baudry-Lacantinerie &Tissier, op.cit., p. 3, C. Nacu, Dreptul civil rumén, vol.lll, Bucuresti, ed.
Socec & Co., 1903, p. 882.

3 A se vedea Fr.Terré & Ph.Simler, op.cit., p. 264, Planiol & Ripert, idem. p. 820, L.Pop,
op.cit., p. 262, D. Gherasim, op.cit., p. 113, E.Safta-Romano, op.cit., p. 354.

4 A se vedea L.Pop, ibidem, D.Alexandresco, op.cit., p. 351-352, Fr.Terré., Ph.Simler, op.cit.,
p. 264, Planiol & Ripert, idem. p. 820.350-351, P. M.Cosmovici, op.cit., p. 55, D. Gherasim,
idem, p. 114, M.Cantacuzino, op.cit. nr. 210. p. 115.

5 Fr.Terré. & Ph.Simler, idem. p. 264, Planiol & Ripert, op.cit., p. 822, M.Cantacuzino, ibid.,
L.Pop, ibid.
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la detentorul precar', iar posesia tertului achizitor de buna credinta sa fie efectiva
sau reala?.

Una dintre conditiile aplicarii art. 1909 alin. 1 C.civ. este buna credintd a posesorului,
care rezulta din combinarea acestui articol cu art. 972 C.civ., o aplicare particulara a
regulii generale a posesiei mobiliare valorand proprietate.

Astfel, posesorul este considerat de buna credinta daca in momentul transmiterii
posesiei asupra bunului mobil a crezut ca trateaza cu adevaratul proprietar, acesta fiind
efectul creator de drept al art. 1909 alin. 1 C.civ.® Cu toate c& buna credinta presupune
necesarmente o dobandire in virtutea unui titlu, posesorul nu va trebui sa dovedeasca
existenta acestui titlu, deoarece in sistemul nostru de drept, precum si in cel francez,
art. 1909 C.civ. (respectiv art. 2279 C.civ. Fr.) are drept tel tocmai exonerarea posesorului
unui bun mobil de sarcina probarii modalitatii de dobandire* . Titlul este prin urmare un
element al bunei-credinte, fiind prezumat de lege impreuné cu aceasta®. Cu toate
acestea, jurisprudenta a mai introdus in aprecierea bunei credinte o anumita coloratura
morald: un dobanditor este de rea-credinta cand, fata de natura si valoarea obiectului,
precum si fata de circumstantele in care se incheie contractul, a neglijat sa se informeze
asupra identitatii vanzatorului si originii pretinsei proprietati® .

O alta conditie, si cea mai importanta sub aspectul tratat de prezentul articol, este
posesia sa fie utila, adica reala si efectiva. Pentru a fi protejat de dispozitiile art. 1909
alin. 1 C.civ. posesorul trebuie sa aiba o posesie veritabila, “animo domini” si nu o

1intr-o opinie, aceasta conditie se realizeaza numai dacé tertul de buna credinta dobandeste
bunul mobil printr-un act translativ de proprietate cu titlu oneros (a se vedea L.Pop, ibid). in sens
contrar, D.Alexandresco, op.cit., p. 352, vol. IV, partea |, p. 279, p. 286 si urm., Planiol & Ripert,
Traité pratique..., p. 364, Fr.Terré & Ph.Simler, op.cit., p. 275, opinii la care subscriem, posesia
tertului de buna credinta nascuta dintr-un act cu titlu gratuit constituind prin sine un titlu de
proprietate. Vezi cazul darului manual. De asemenea, Cass. fr., DP 1938.l. 440; Cass. fr.19
dec.1994, DP.95.1.364, S.95.1.136.

2 L.Pop, ibidem, Baudry-Lacantinerie & Tissier, op.cit., 837 p. 669, Planiol & Ripert, tome I.
2479 p. 821, D.Alexandresco, op.cit., p. 352-354, Fr.Terré &Ph.Simler, op.cit., 421 p. 266-267.

3 A se vedea D.Alexandresco, op.cit., p. 356, J.Carbonnier, op.cit., p. 288, Fr.Terré & Ph.Simler,
op.cit., 425 p. 267-268, D. Gherasim, op.cit., p. 116-117, C.Statescu, C.Barsan, op.cit., p. 210,
M.Cantacuzino, op.cit., 210 p.115. De asemenea, Trib.Suprem, col. civ., dec 1120/01.11.1966,
in CD.1966.90, E.Safta-Romano, op.cit., p. 154.

4Fr.Terré & Ph.Simler, idem, p.268, J.Carbonnier, ibidem, Trib.Suprem, col. civ. dec.nr. 1238/
13.06.1960, in “Repertoriu de practica judiciara in materie civild pe anii 1952-1969" p. 177,
D.Alexandresco, op.cit. p. 355.

5 O pertinenta critica a art. 2279 C.Civ. francez realizeaza Raymond Saleilles, De /a
Possession des meubles. Etudes de droit allemand et de droit frangais, Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, Paris, 1907, p. 68-95, care arata ca acest text de lege protejeaza
posesorul impotriva proprietarului chiar si atunci cand posesorul, de buna credinta in ceea ce
priveste cocontractantul, a incheiat un act juridic cu detentorul precar, fiind insé de rea credinta
in raport cu titlul achizitiei si abuzand ih mod voit de o eroare esentiala a vanzatorului sau. In
acest caz, proprietarul revendicant nu fi va putea opune posesorului viciile sau chiar inexistenta
titlului sau, posesorul fiind aparat astfel de prevederile art. 2279 C.civ. Fr. Mutatis mutandis,
aceste critici se pot aplica foarte bine si sistemului roméan de drept.

6 J.Carbonnier, op.cit. p. 288. Trib.Suprem, col.civ., dec.nr. 018/10.10.1966, in “Repertoriu
de practicd judiciard in materie civild pe anii 1952-1969”, p. 175. De asemenea, Trib. Seine, 12
janv. 1966, JCP.67.2.15266, RTDCiv..1968.172, Cass. fr. 1ere, 16 juin 1971, D.71. 566.
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detentie precara." . Doctrina a sesizat si cazuri in care posesorul poate invoca posesia
de buna-credinta chiar neavand animus domini, si asta in situatia creditorului gajist al
unui bun revendicat de un tert proprietar? . Latura subiectiva a posesiei trebuie sa existe
chiar din momentul intrarii in posesie, instantele pronuntandu-se in sensul ca este fara
relevanta sub aspectul posesiei daca, ulterior intrarii in posesie, posesorul a devenit
sechestrul bunului litigios, adica detentor precar3.

Posesia trebuie sa fie efectiva. Daca intre momentul incheierii contractului translativ
de proprietate intre detentorul precar si tert si momentul predarii efective a bunului
acesta proprietarul introduce o actiune in revendicare, posesorul “animus” nu ii poate
opune art. 1909 C.civ.*

Tot in aceeasi ordine de idei, sub taram probatoriu, posesia trebuie sa fie neviciata
pentru ca prevederile art. 1909 alin. 1 C.civ. sa produca un efect juridic. Astfel, sunt
incidente dispozitiile Codul Civil referitoare la posesiune si anume art. 1847. Avand in
vedere caracterul special, de exceptie, al art. 1909 alin. 1 C.civ., exigentele art. 1847
C.civ. se prezinta intr-un mod cu totul particular, cerinta continuitatii posesiei nefiind
cerutd® datorita caracterului imediat al nasterii dreptului de proprietate ca urmare a
posesiei de buna credinta®.

Prin urmare, excluzand continuitatea, posesia trebuie sa fie netulburata, publica si
neechivoca. 7 Cu toate ca nu este un viciu al posesiei, ¢i chiar un motiv de inexistenta,
precaritatea nu poate duce nici ea la aplicarea art. 1909 C.civ.

1 Fr.Terré & Ph.Simler, op.cit. 419 p. 266, D.Alexandresco, op.cit., p. 350, Planiol, Ripert et
Picard, op.cit., 381 p. 364-365, D.Gherasim, op.cit., p 117.

2A se vedea J.Carbonnier, op.cit. p. 289, D.Alexandresco, op.cit., p. 351 - 352, M.Cantacuzino,
op.cit., 213 p. 116, Fr.Terré &Ph.Simler, op.cit., p. 266, Cass.fr. Req.12 mars 1888, DP. 88. I.
404, S.88. |. 264, citata de H.Capitant, Fr.Terré, Y.Lequette, “Les grands arréts de la jurisprudence
civile”, tome I, 11 eme éd. Dalloz, Paris, 2000, p. 391-392.

3 Cass.fr. 24 jul.1912, DP.1914.1.36; Cass.fr.17 oct.1934, S.1934.1.121, Cass.fr. 1ére, 4
ian.1972, Bull.Civ. 1972, |, nr. 4, p. 4, citate de Fr.Terré &Ph.Simler idem, p. 266 sub nota 2. La
fel, D.Gherasim, op.cit., p. 118.

4 A se vedea D.Gherasim, op.cit., p. 117.

5 A se vedea Fr.Terré &Ph.Simler, op.cit., p. 267, D.Gherasim, idem.

6 Referitor la fundamentul juridic al dobindirii bunurilor mobile prin posesia de buna credinta
ne permitem sa enumeram succint teoriile exprimate si sustinatorii acestora: teoria prescriptiei
instantanee (Marcadé, citat de Demolombe “Cours de Code Napoleon. La préscription” 4 ed.,
1869-1870, tome IX, nr. 622, D.Alexandresco, op.cit., p. 348-349), teoria dobandirii ex lege
(C.Hamangiu, |.Rosetti-Balanescu, A.Baicoianu, Tratat de drept civil, vol.ll, edit. Fundatiilor Regale,
Buc. 1928, p. 141, M. Planiol,G.Ripert & Picard, op.cit., p. 372-373, A.Colin, H.Capitant, op.cit.,
p. 923) teoria prezumtiei irefragabile de proprietate (Aubry et Rau, op.cit., vol.ll nr. 183,
M.Cantacuzino, op.cit., p.116, Fl.Baias, Nota la s.civ. nr. 1134/1986 a Judecatoriei S.A.l. in
RRD.1/1988.42-43. Pentru opinia ca textul consacrad o prezumtie relativa de proprietate, a se
vedea |. Lula, Observatii asupra prezumtiei prevazute de art. 1909 alin. 1 C.Civ, Dr. 1/2000.75-80),
teoria posesiei de buné credinté ca izvor de drept (L.Pop, op.cit., p. 261, iar cu precizarea ca
posesia este un mod de dobandire a proprietatii fatd de toti participantii la circuitul civil in afara
de “verus dominus” deposedat si fata de acesta este doar o simpla protectie posesorie pana la
indeplinirea termenului de prescriptie, opinie la care achiesam, a se vedea J.Carbonnier, op.cit.,
p. 297-298, R.Saleilles, op.cit., p. 241-243. De asemenea, Fr.Terré &Ph.Simler, op.cit., nr. 440,
p. 277-278). A se vedea D.Gherasim, op.cit.,, p. 121-122, pentru sinteza teoriilor de esenta
germana a notorietati si a raspunderii. A se vedea si R.Saleilles, op.cit., p. 168.

7 A se vedea L.Pop. op.cit., p. 198.
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Rezulta din prevederile art. 1851 C.civ. ca daca posesorul sau mandatarul sau isi
fondeaza posesia pe violenta, aceasta posesie este viciata. Sunt mai multe ratiuni pentru
care art. 1909 C.civ. nu se poate baza pe o posesie fondata pe violenta, fie deoarece
astfel este exclusa buna-credinta (a se vedea supra.), fie deoarece violenta implica
furtul, ceea ce conduce la neaplicarea ab ovo a regulii cuprinse in art. 1909 .

Conform art. 1852 C.civ., posesia trebuie sa fie publica si, doctrina a adaugat,
neechivoca. Echivocul este viciul cel mai frecvent invocat in fata instantelor, mai ales
intre mai multe persoane care folosesc in comun anumite bunuri, pentru ca niciodata nu
se poate sti care dintre posesorii in comun sunt de buna-credinta si nu se poate determina
nici fractiunea din bunuri apartinand celor de buna-credinta si care celor de rea-credinta? ,
iar caracterul clandestin al posesiei este relevat de atitudinea initiala a posesorului, in
principal cand este vorba despre bunuri mobile ascunse de la masa succesorala.?

intr-o opinie,* aceste vicii ale posesiei sunt aplicabile numai in cadrul functiei probatorii
aregulii “en fait des meubles...”, adica numai in cazul conflictului intre posesor si autorul
sau (sau mostenitorii autorului) si nu in ipoteza unui litigiu intre proprietarul deposedat
si dobanditorul de la un non-domino. Este clasic a se distinge in materie de revendicare
mobiliara intre cazul in care actiunea este exercitata contra tertului achizitor si cazul in
care ea este introdusa impotriva unui (pretins) avand-cauza®.

intr-o spet&®, mostenitorii pretindeau c& sotia supravietuitoare (separaté in fapt)
detinea precar cateva titluri la purtator apartinand defunctului intr-un seif bancar. Parata
s-a aparat aratand ca le-a achizitionat de la un tert. Totusi, prin actiune, mostenitorii nu
contestau sotiei supravietuitoare dobandirea de la un non-domino, ci insusi faptul
dobéndirii, invocand prezumtii de fapt: starea materiala precara a sotiei, veniturile mari
ale defunctului, etc. S-a combatut astfel posesia paratei care a fost calificata drept
clandestina in virtutea secretului care este atasat obiectelor depozitate in seifurile
bancilor. Aceasta dezbatere asupra viciilor posesiei a degajat consecinte practice si
teoretice interesante,” in sensul ca coabitarea nu viciazd posesia tuturor obiectelor
detinute, mai ales cand posesia nu este suficient individualizata si, din punct de vedere
teoretic, faptul ca prezumtia prevazuta in art. 2279 C.civ. Fr. (art. 1909 alin. 1 C.civ.) si

T A se vedea Fr.Terré & Ph.Simler, op.cit., 421 p. 267, D.Gherasim, op.cit., p. 47, L.Pop,
op.cit., p.198-199, Planiol, Ripert, Picard, op.cit., p. 359, Baudry-Lacantinerie & Tissier, op.cit.,
p. 199-200, Laurent, op.cit., Vol. XXVII, nr. 276.

2 Tribunalul Suprem a decis ca dispozitiile art. 1909 C.civ. implica o posesie utila, dispozitiile
sale fiind inaplicabile in cazul unei posesii echivoce. Trib.Suprem, col.civ., dec.civ. nr. 302/
31.03.1965, CD.1965.89.

3 A se vedea D.Gherasim, op.cit., idem., Aubry et Rau, op.cit., Il, nr. 217, 232,
Baudry-Lacantiniere &Tissier, op.cit., p. 204-208, L.Pop, ibidem.

4 Planiol, Ripert, Picard, op.cit., p. 360, 364 si urm. in sens contrar, Fr.Terré &Ph.Simler,
op.cit.,, p. 267, in sensul admiterii demonstrarii viciilor posesiei si in relatiile dintre posesor si
tertul revendicant, opinie pe care o impartasim. Este de inteles ca privarea pe care o sufera
proprietarul legitim prin pierderea dreptului trebuie sa fie limitata ca si in cazul prescriptiei achizitive
la cazurile in care posesia este neviciata [nota ns. HLM ].

5 Ibidem.

6 Cass.fr.1ére, 11 juin 1991, Bull.Civ. |, nr. 199, D.1991.IR.208, RTDCiv.3/1992.595, cu nota
de Fr.Zenati.

7 Idem. A se vedea de asemenea RTDCiv. 1/1991.142-144, JCP(10) 2000.1.211, JCP(42)
2000.1.265.
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viciile posesiei sunt aplicate si in cazul in care péaréatul dintr-o actiune in revendicare
mobiliara nu pretinde ca ar fi dobandit bunul de la reclamant sau de avanzii sai cauza.

in ceea ce priveste un dobanditor de buné-credinti de la un non-domino, discutia se
articuleaza cel mai adesea pe reaua-credinta. Dar proba relei-credinte este dificila
deoarece reclamantul se pliaza adesea, printr-o confuzie de norme, asupra caracterului
echivoc pe care il atribuie stapanirii posesorului, caruia ii contesta o buna credinta
ireprosabild, astfel ca este suficient ca buna credinta sa fie indoielnica pentru ca art. 1909
alin. 1 C.civ. sa nu se aplice.!

in realitate, precaritatea eventuald a posesiei paratului nu inlatura aplicarea art. 1909
C.civ., ci modifica statutul aplicarii sale. in raporturile dintre un proprietar si un parat al
carui posesie este contestata ca fiind precara sau viciata, art. 1909 C.civ. nu mai este
un fine de neprimire ci o modalitate de proba, reclamantul trebuind sa probeze
precaritatea sau viciul pentru a demonstra eventuala rea credinté si a obtine restituirea.?

Astfel, se releveaza rolul probatoriu a regulii mai sus enuntate, aceasta aplicand-se
oricarei persoane care se pretinde posesor al bunului mobil, atata timp cat adversarul
sau nu a rasturnat aceasta sustinere, fie ca in fapt persoana care o invoca nu este
posesor, fie ca posesia sa este de rea-credinta, fie pentru ca nu indeplineste conditiile
cerute pentru a merita protectia legii®.

Prin urmare, art. 1909 C.Civ isi joaca rolul; pana la proba contrara posesorul va fi
prezumat proprietar, posesia facand dovada titlului sau si dispensandu-I de a produce
probe directe.*

3. Dobéandirea proprietatii prin intermediul art. 1909 alin. 2 si
art. 1910 C.civ.

Nu vom insista foarte mult asupra acestor dispozitii legale, dar consideram necesar
sa aratdm ca posesia tertului dobanditor de buna-credinta de la un hot sau gasitor
trebuie sa fie efectiva pentru a se putea paraliza, dupa expirarea termenului de decadere
de trei ani, actiunea n revendicare a proprietarului deposedat.>

Totusi, ce se intAmpla in cazul in care un tert dobandeste un bun mobil de la un hot
sau gasitor, fiind de buna credinta in momentul achizitionarii bunului dar, ulterior, luand

1 Cass.fr.1ere, 23 mars 1965,Bull.Civ. 65.1. 206.

2 A se vedea Planiol, Ripert, Picard, op.cit., p. 361, Fr.Terré &Ph.Simler, op.cit., p. 267,
Req.11 jan.1937, DH.1937.97; Cass.fr.20 dec.1955, JCP 1956.11.9455, citate de Fr.Terré la
p. 267, nota 2.

3 A se vedea H.Capitant, Fr.Terré, Y.Lequette, Grands arréts de la jurisprudence civile,
11éme éd.Dalloz, 2000, p. 394, nr. 80.

4 Cass.fr.18 ian.1954, Bull.civ. 1.18; Cass.fr. 18 fev.1962, Bull.civ. 1.81. 3, D.1962. . 102,
D.1977. 235, citate de H.Capitant, Fr.Terré, Y.Lequette, op.cit., p. 394.

5 Pentru dezvoltari in ceea ce priveste sfera de aplicare a art. 1909 alin. 2 C.Civ. siaart. 1910
C.Civ., precum si a restrangerii aplicabilitatii articolelor doar la infractiunea de furt, nu si la cea
de abuz de incredere sau inselaciune, a se vedea L.Pop op.cit., p. 263-265, D.Gherasim, op.cit.,
p. 119-120, D.Alexandresco, op.cit., p.364-381, M.Cantacuzino, op.cit., p. 117, Planiol, Ripert,
op.cit., p. 823-824, J.Carbonnier, op.cit.,, p. 293-294, Fr.Terré &Ph.Simler, op.cit., p. 269-270,
E.Safta-Romano, op.cit., p. 355-357, Colin &Capitant, op.cit., | p.1220, p. M.Cosmovici, op.cit.,
p-56-57. Totodata, in ceea ce priveste propuneri de corelare cu prevederile Codului de Procedura
Penala, a se vedea V.Stoica, op.cit., p. 27-33.
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la cunostinta despre adevarata situatie a bunului si fiind confruntat cu iminenta unei
actiuni in revendicare din partea proprietarului deposedat, ascunde bunul sau declara
ca l-a instrainat mai departe? Continuand exemplul nostru, proprietarul deposedat afla
ca dupa trei ani bunul revendicat se afla in patrimoniul tertului. Mai poate acesta revendica
bunul mobil?

Ca niste consideratii preliminare, se stie ca proprietarul are la dispozitie trei ani
pentru a revendica bunul din ména tertilor de buna credinta, termenul prevazut de
art. 1909 alin. 2 C.civ. fiind un termen de decadere, conform marii majoritati a doctrinei
si practicii' . Asta inseamna cé acest termen curge din momentul comiterii furtului sau
pierderii bunului, indiferent daca proprietarul deposedat cunostea sau nu pe actualii
posesori si indiferent daca actiunea va trebui introdusa impotriva tertilor subdobanditori
de buna credinta de la tertul achizitor initial.?

Dupa expirarea termenului de decadere de trei ani tertul dobanditor de buna credinta
invoca in fapt prevederile art. 1909 alin. 1 C.civ., deoarece si fata de proprietarul
deposedat prin furt sau care si-a pierdut bunul functioneaza acum principiul “Mobilia
non habet sequelam”.3

Revenind la exemplul propus, posesia pe care tertul dobanditor cu buna credinta (la
momentul achizitionarii) o exercita este viciata fata de proprietarul deposedat, punand-|
pe acesta in imposibilitatea obiectiva de a-si fi recuperat bunul.

Astfel, consideram ca cu toate ca tertul dobanditor era de buna credinta in momentul
achizitionarii respectivului bun mobil*, prin faptul ca posesia acestuia era viciata fata
de proprietar, nu sunt indeplinite conditiile pentru atragerea aplicarii articolului 1909
C.civ.5 Consideram ca in acest caz, proprietarul deposedat poate introduce o actiune
in revendicare imprescriptibila.

Una din functiile posesiei este si cea probatorie, astfel incat faptul posesiei trebuie
adus la cunostinta celorlalti participanti la circuitul civil, ca o0 modalitate de publicitate a
proprietatii asupra bunurilor mobile, asa cum este inteleasa de catre Codul civil Roman.®

1 A se vedea pentru opinia ca avem de-a face cu un termen de decédere L.Pop op.cit.,
p. 263-265, J.Carbonnier, op.cit., p. 293-294, Fr.Terré &Ph.Simler, op.cit., p. 269-270,
E.Safta-Romano, op.cit., p. 355-357, P. M.Cosmovici, op.cit., p. 56-57, D.Gherasim, op.cit.,
p. 119-120, D.Alexandresco, op.cit., p. 364-381, C.Statescu, C.Barsan, op.cit., p. 206-207, Planiol,
Ripert& Picard, Traité pratique..., nr. 393, p. 377. in sens contrar, M.Planiol, Ripert, Traité
élémentaire...., nr. 2485, p. 823-824, M.Cantacuzino, op.cit., p. 117, care il considera un termen
de prescriptie extinctiva.

2 D.Alexandresco, op.cit., p. 375-376, Colin &Capitant, op.cit., | p. 1220.

3 RTDCiv. 1/1970.56, cu jurisprudenta acolo citatd, Montpellier, 19 janv.1949, JCP
1949.11.4806; Lyon, 15 mars.1954, Gaz.Pal.1954.1.309, Trib.Seine, 23.jan.1950,
Gaz.Pal.1950.1.143, Cass.fr.30 oct. 1969, Gaz.Pal.1969.1.24, citate de H.L.et J. Mazeaud, Le¢ons
de droit civil, tome I, “Les biens”, Paris, ed.Montchrestien, 1963, nr. 155, p. 3.

4 Reamintim c& in doctrind si practica parerea unanimé este aceea a verificarii conditiei
bunei credinte in momentul achizitionarii bunului, fiind fara relevanta sub acest aspect daca
ulterior tertul devine de rea credinta. Pentru comparatia cu sistemele de drept german si elvetian,
unde buna credinta se cere pe intreaga perioada a posesiei, vezi infra.6.

5“Judecatorii de fond nu au nevoie s& explice in parte fiecare din caracterele posesiei invocate”
Baudry-Lacantiniere & Tissier, op.cit., p. 231.

6 A se vedea A.Boar, op.cit., p. 90, precum si nota 210 citata, Trib.Sibiu, in Pandectele
Romane, 1932, Ill, 30.
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Prin faptul ca nu este “exercitata sub nume de proprietar” asa cum prevad art. 1847 si
1854 C.civ., simpla stare de fapt a detinerii unui bun nu poate produce efecte juridice’,
prin urmare tertul nu se poate prevala de efectele posesiei.

Un alt argument in sprijinul solutiei noastre este oferit de literatura juridica discutand
situatia in care tertul achizitor de buna-credinta al unui bun mobil furat sau pierdut il
distruge ulterior cu rea credinta in termenul de trei ani; tertul va fi obligat la restituirea
integrald a valorii bunului.2 Tn cazul in care bunul a fost consumat de buna-credinta,
proprietarul revendicant va primi despagubiri in limita imbogatirii tertului, pe baza principiului
imbogatirii fara justa cauza (quatenus locupletior factus est).> Din moment ce in cazul in
care bunul este distrus material proprietarul este in drept sa primeasca dezdaunari, a
fortiori rationae el poate sa isi recupereze in natura bunul ascuns de catre tert.

Astfel, se impune si o reverificare a naturii juridice a termenului de trei ani prevazut
de lege. Consideram, alaturi a alti autori4, ca in fapt calificarea juridica a acestui termen,
fondat pe posesia de buna-credinta a tertului subdobanditor, este aceea al unui termen
de prescriptie speciala liberatorie.

4. Dobéndirea proprietatii in cazul unui bun mobil furat sau gasit

in cazul in care bunul mobil a iesit din patrimoniul proprietarului ca urmare a unei
pierderi sau al unui furt, proprietarul deposedat poate introduce actiunea in revendicare,
ca mijloc de aparare a dreptului de proprietate.

Pierderea semnifica o deposedare imputabilda proprietarului, realizata fie prin
neglijenta proprietarului sau a unui tert, fie ca urmare al unui eveniment de forta majora
(razboi, calamitate natural, etc.).

in ceea ce priveste furtul, acesta este definit in art. 208 C.pen. prin luarea unui bun
mobil din posesia sau detentia altuia, fara consimtadmantul acestuia, in scopul de a si-I
insusi pe nedrept.®

Prin urmare, opinia de necontestat este aceea a posibilitatii introducerii actiunii in
revendicare. Problema care a generat discutii a fost cea legata de prescriptibilitatea
sau imprescriptibilitatea actiunii in revendicare fata de un hot, un gasitor, sau fata de
tertii subdobéanditori de rea-credinta.

intr-o opinie, s-a sustinut faptul ca actiunea in revendicare este prescriptibild in
termenul general de treizeci de ani, prevazut in art. 1890 C.civ.” (corespunzator art. 2262

" Posesia a fost definitd in doctrina ca fiind “... o stare de fapt generatoare de efecte juridice
care consta in stapanirea materiald sau exercitarea unei puteri de fapt, de catre o persoana
asupra unui bun, cu intentia de a se comporta, fata de toti ceilalti, ca proprietar sau titular al altui
drept real” cf. L.Pop, op.cit., p. 192, C.Statescu, C.Barsan, op.cit., p. 235.

2 D.Alexandresco, op.cit., p. 376, precum si autorii citati la nota 2.

3 Ibidem.

4M.Planiol, Ripent, Traité élémentaire..., nr. 2485, p. 823-824, M.Cantacuzino, op.cit., p. 117.

5 D.Alexandresco, op.cit., p. 365, Fr.Terré &Ph.Simler, op.cit., p. 269.

6 O.Loghin, T.Toader, Drept penal roméan.Partea speciald ed. a lll-a, Casa de Editura si
presa Sansa Bucuresti, 1999, p. 227.

7 Art. 1890 C.civ. prevede cd “toate actiunile atat reale cat si personale, pe care legea le-a
declarat neprescriptibile si pentru care n-a defipt un termen de prescriptie, se vor prescrie in
termen de treizeci de ani, fara ca cel ce invoca aceasta prescriptie sa fie obligat a produce vreun
titlu, si fara sa i se poata opune buna-credinta”.
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C.civ.Fr), termenul comun in materie de prescriptie, ramas acelasi si guvernand drepturile
reale, conform art. 21 din D.167/1958 ', referitor la prescriptia extinctiva,? chiar si dupa
ce termenul comun de prescriptie in materia actiunilor personale a fost redus la trei ani.

Unii autori clasici® considerau ca autorul furtului poate fi urmarit treizeci de ani, insa
actiunea ce se poate exercita impotriva lui dupa trecerea celor trei ani este o actiune
personala. Se argumenta aceasta calificare juridica prin aceea ca art. 1909 C.civ.
interzice, in termeni generali, revendicarea mobilelor, pe care totusi, o permite, in mod
exceptional, in anumite imprejuréri strict determinate (art. 1909 alin. 2 C.civ. #). Astfel,
singura calificare a naturii juridice a actiunii introduse de catre proprietar raméane cea a
unei actiuni personale in restituire.

Mai mult, se considera ca termenul de treizeci de ani este un termen de prescriptie
extinctiva® .

Trecand peste faptul ca, conform legislatiei in vigoare in acest moment, termenul
general de prescriptie este de trei ani in materia drepturilor de creanta, solutia avansata
este discutabila prin recurgerea la constructia juridica a unei actiuni personale pentru
restituirea bunului, bazata pe raspunderea civila delictuala (art. 998 C.civ.), ipoteza ce
ar restrange chiar domeniul actiunii in revendicare si, in orice caz, nu se verifica atunci
cand este aplicata situatiei gasitorului.

O alta varietate a opiniei prescriptibilitatii actiunii in revendicare® insista pe
prescriptibilitatea numai a dreptului la revendicare, nu si a dreptului de proprietate.
Drept consecinta, ”... proprietarul poate sa isi revendice dreptul daca bunul trece in
mainile unui tert, sau chiar daca posesorul actual care ar fi putut opune prescriptia
extinctiva a incetat sa posede™” .

Astfel, elementul comun al sustinatorilor teoriei prescriptibilitatii actiunii in revendicare
este tocmai prevederea din art. 1890 C.civ., care reduce termenul de exercitare a
actiunilor reale la treizeci de ani, prin urmare acest termen ar fi aplicabil chiar si actiunii
in revendicare.

' “Dispozitille decretului 167/1958 nu se aplica dreptului la actiune privitor la drepturile de
proprietate, uzufruct, uz, abitatiune si superficie.”

2 A se vedea pentru dezvoltari: Aubry et Rau, op.cit., vol Il, p.157 si 245, cu nota 2, Laurent,
VI, nr. 106, vol. XXVI, p. 207, D.Alexandresco, op.cit., vol lll-I p. 297, vol XI, p. 350, 371-377,
Baudry-Lacantiniere &Tissier, op.cit., p. 443-445, M.Cantacuzino, op.cit., p. 117, Planiol&Ripert,
op.cit., p. 823-824, E.Safta-Romano, op.cit., p. 357, J.Carbonnier, op.cit., p. 290, P.M.Cosmovici,
op.cit., p. 57, C.Nacu, op.cit., p. 882, Fr.Terré &Ph.Simler, op.cit., p. 284, D.Lupulescu, Dreptul
de proprietate comuna pe cote-parti, Ed.Stiintifica, Buc. 1973, p. 220, Gh.Beleiu, op.cit., p.206,
Trib.Suprem, col.civ., dec.nr. 1205/1968, in Repertoriu..anii 1962-1969, p. 751, Trib.Suprem,
dec.civ.406/1965, in CD.1965, p. 8, RTDCiv 1970.196, cu nota de J.Bredin, RTDCiv.1970. 96,
cu nota de G.Courbeaux, Cass.fr. 30 oct.1969, JCP.1970.1. 6333, RTDCiv.1993.92, Cas.civ. 30
mai 1927, PR.1928.1.17, Jud.Herta 23 iul 1927, PR.1929.1I1.9 cu noté de T.Scriban, M.N.Costin,
Marile institutii ale Dreptului civil Roméan, ed.Dacia, 1982, vol.l, p. 271.

3 D.Alexandresco, op.cit., p. 371-374 si autorii acolo citati.

4 Ibidem. in acelasi sens a se vedea Aubry et Rau, op.cit., vol Il p. 157 cu nota 29.

5 Idem, p. 374.

6 Baudry-Lacantinerie &Tissier, op.cit., p. 443-445.

7 Idem op.cit., p. 444, A se vedea R.Saleilles, op.cit., p. 260, Laurent, op.cit., p. 207.
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Plecand de la un caz celebru in Franta sfarsitului de secol XIX," jurisprudenta si
doctrina au creat o a doua opinie, bazata pe imprescriptibilitatea actiunii in revendicare?.

Astfel, s-a considerat ca dispozitiile art. 1890 C.Civ. nu fac distinctia necesara dintre
actiunile avand ca obiect proprietatea si cele care au ca obiect alte drepturi reale.®
Drepturile reale dezmembraminte ale dreptului de proprietate se supun termenului de
prescriptie extinctiva de treizeci de ani, putandu-se stinge prin neuz, deoarece sunt
considerate ca niste exceptii de la exercitarea normala a dreptului de proprietate; daca
ele nu sunt exercitate, ratiunea lor de a fi dispare asa incat legea favorizeaza
reintoarcerea la starea normala de proprietate #.

in ceea ce priveste dreptul de proprietate insa, acesta nu poate fi pierdut pur si
simplu, chiar daca titularul sau nu si-l exercita intr-un termen de treizeci de ani.> Prin
urmare, proprietatea, spre deosebire de alte drepturi reale, nu se pierde prin neuz.

Pe de alta parte, s-a considerat ca actiunea in revendicare, care ocroteste dreptul
de proprietate, nu poate sa fie imprescriptibila doar atunci cand are ca obiect material
un bun imobil, iar atunci cand se refera la un bun mobil sa fie ipso facto prescriptibila®,
cu atat mai mult cu cét, se sustine, protectia acordata de codul civil bunurilor imobile
este mult mai mare.

Mai mult, s-a adaugat ca prescriptia permite achizitionarea proprietatii, dar
proprietatea nu este altceva decét o relatie intre titularul dreptului si alte persoane si
depinde in ultima instanta de dobéndirea sau nedobandirea bunului obiect material al
proprietatii. Aceasta explica, printre altele, ca proprietatea este imprescriptibila.”

Consideram ca, in esenta, ambele dintre aceste teorii au parti discutabile, problema
pusa in dezbatere comportand niste nuantari necesare.

Daca am imagina o ipoteza, mai mult de scoala, in care un proprietar introduce dupa
35 de ani o actiune in revendicare avand ca obiect un imobil, precum si cateva bunuri
mobile ce nu sunt considerate imobile prin destinatie (bijuterii, de exemplu), actiunea in
revendicare asupra imobilului ar putea fi paralizata de posesorul uzurpator (de rea
credinta) prin uzucapiunea de lunga durata, in temeiul art. 1890 C.Civ., daca, bineinteles,

"1n cazul Congregatiei religioase Saint-Viateur, (Cass.fr. 5 mai 1879, D.1880.1.143, S.79.1.313)
s-a decis ca, datorita faptului ca aceasta congregatie nu avea personalitate juridica, nu putea fi
donatara a unor bunuri. S-a pus problema in cazul dedus judecatii Curtii de Casatie daca familia
donatorului a pierdut, dupa cei treizeci de ani prevazuti in art. 2262 C.Civ.Fr. (echivalentul
art. 1890 C.Civ. Rom), proprietatea bunului prin neuz. Prin decizia de principiu pronuntata Curtea
a aratat ca actiunii in revendicare nu i sunt aplicabile regulile prescriptiei extinctive. (a se vedea
H.Capitant, Les grands arréts de la jurisprudence civile, 8 éme éd., D. 1984.252, Planiol, Ripert,
op.cit., p. 813, precum si notele la solutie ale lui R. de Cléry, D.80.1.150, coala 2 [nota contrard]
si Ch.Beudant, D.80.1. 147, coala 2).

2 A se vedea pentru dezvoltarea acestei ipoteze; C.Hamangiu, |.Rosetti-Balanescu,
Al.Baicoianu, op.cit., p. 135, L.Pop, op.cit., p. 260, C.Statescu, C.Barsan, op.cit., p. 208, V.Stoica,
op.cit.,, p. 29, |.Filipescu, op.cit., p. 284-285, A.Boar, op.cit.,, p. 14, Trib.Suprem, col.civ.,
dec.nr. 144/1982, CD. 1982.13.

3 A se vedea Planiol, Ripert, op.cit., p. 812, Fr.Terré, Ph.Simler, op.cit., p. 302.

4 Planiol, Ripert, Picard, op.cit., p. 334-335.

5 Cass.fr. 12juill.1905, D. 1907.1.41, S.1907. I. 273, Cass.fr. 14 nov.1979, JCP 1981.11.19507.

6 A se vedea A.Boar, op.cit., p. 96-97.

7 A se vedea Fr.Terré, Ph. Simler, op.cit., p.303.
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sunt intrunite conditiile unei prescriptii achizitive * . In ceea ce priveste bunurile mobile,
proprietarul ar avea céastig de cauza, deoarece, nu-i asa?, actiunea in revendicare avand
ca obiect bunurile mobile este imprescriptibila.

Aplicarea teoriei imprescriptibilitatii actiunii in revendicarea bunurilor mobile, asa cum a
fost formulata, ar insemna, in fapt, o protectie sporita drepturilor reale mobiliare, ceea ce ar
contrazice spiritul Codului Civil, intemeiat pe privilegierea drepturilor reale imobiliare.?

Opinia noastra este ca actiunea in revendicare avand ca obiect bunurile mobile este
imprescriptibila impotriva unui hot, gasitor sau tert de rea-credinta, dar numai in mésura
in care posesia acestuia nu indeplineste conditiile unei posesii utile si neviciate asa
cum prevede art. 1847 C.civ.

intr-adevar, partizanii celor doud teorii au scapat din vedere un aspect important, Si
anume acela al efectului creator de drept al starii de fapt numita posesie.

Este de necontestat ca mare parte din dispozitile Capitolului Il al Titlului XX din
Codul Civil “ Despre posesiunea ceruta pentru a prescrie” se refera la posesiunea atat
a bunurilor mobile, cat si a bunurilor imobile. De exemplu, art. 1847 C.civ., (referitor la
conditiile cerute pentru a putea prescrie), art. 1851 siurm. C.civ. (violenta, clandestinitatea
ca vicii ale posesiei) se aplica la fel de bine imobilelor cat si mobilelor. Redactorii Codului
Civil au creat o institutie unitard a posesiei, rupta in mod artificial pe baza unor
considerente istorice (“ res mobilis, res vilis’) de catre doctrinari.3

Astfel, posesia utila ca si conditie pentru dobéandirea dreptului de proprietate este
recunoscuta in cazul uzucapiunii bunurilor imobile (alaturi de curgerea timpului), in
cazul posesiei de buna credinta fondata pe cazul particular prevazut de art. 1909 alin. 1
C.civ.4, precum si in cazul art. 1909 alin. 2 si art. 1910 C.civ., pentru bunurile mobile.5
Nu vedem motivele pentru care, in cazul revendicarii bunurilor mobile de la hoti sau
gasitori, sa-i fie negat caracterul achizitiv de proprietate, alaturi de curgerea timpului.
S-a aratat in doctrind® comentandu-se art. 1141 C.civ Fr. (echivalentul art. 972 C.civ.
Romén) ca “... daca se obiecteaza ca este exceptional ca vanzatorul, care poseda
lucrul contrar titlului sau si prin urmare, fara drept, sa fie tratat mai favorabil ca acela
care a inceput sa posede in virtutea titlului sau,[...] ii raspundem ca este la fel de
exceptional ca legea sa autorizeze ca hotul sa prescrie si sa nu acorde acelasi beneficiu
detentorului care, depasindu-si limitele dreptului sau, utilizeaza bunul sub nume de
proprietar...” [subl.ns.HLM].

Cu exceptia cazurilor deosebite din art. 1909 si 1910 C.civ. si in deplina concordanta
cu normele ce reglementeaza uzucapiunea imobilelor, consideram ca si in cazul bunurilor
mobile se aplica art. 1846 alin. 1 C.civ. “Orice prescriptie se bazeaza pe faptul posesiunii”,

" Posesie utila (propriu-zisa si neviciata) si neintrerupta timp de 30 de ani. A se vedea L.Pop,
op.cit., p. 230-231.

2 A se vedea A.Boar, op.cit., p. 97-98, cu de lege ferenda.

3 A se vedea in acelasi sens remarcabilul studiu al lui Fr.Zenati si St.Fournier, Essai d’une
théorie unitaire de la prescription, RTDCiv 2/1996.339-353, in care posesia este privita ca o
conditie cheie a prescriptiei privita in mod unitar, fara recurgerea la artificiala Tmpartire in
uzucapiune si prescriptie achizitiva.

4 Vezi autorii citati supra.pct. 2.

5 Vezi autorii citati supra. pct. 3.

6 Baudry-Lacantiniere &Tissier, op.cit., p. 240.
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deci se aplica, si in cazul actiunii reale mobiliare, termenul general prevazut in art. 1890
C.civ.

Daca luam in calcul teoria clasica a dualitatii prescriptiei in prescriptie extinctiva si
prescriptie achizitiva ca forme distincte ', spre deosebire insa de sustinatorii teoriei
prescriptibilitatii actiunii in revendicare mobiliara, concluzia la care se poate ajunge
este aceea ca fundamentul acestui termen nu este prescriptia extinctiva, ci prescriptia
achizitiva, exact ca si in situatia uzucapiunii de lunga durata de 30 ani a imobilelor,
reglementata de altfel de acelasi text de lege.?

Opinia potrivit careia termenul de 30 ani este prescriptie extinctiva este discutabila,
deoarece termenul de prescriptie extinctiva incepe sa curga intotdeauna din momentul
nasterii dreptului la actiunea in revendicare, adica din momentul furtului sau din momentul
pierderii.

in schimb, termenul de prescriptie achizitivd se calculeazi din momentul in care
hotul sau gasitorul realizeaza o posesie utila si neviciata.

Totusi, alaturi de alti autori 3, consideram ca datorita rolului esential jucat de posesie
in materia prescriptiei civile se poate vorbi de o notiune unitard a prescriptiei (asa cum
ea este de fapt prevazuta de Cod care leaga foarte intim posesia de prescriptie).
Prescriptia, fie achizitiva, fie extinctiva (liberatorie), are intotdeauna drept efect
consolidarea unei situatii de fapt, a unei aparente. Utilizand vechea teorie a lui Domat*
orice prescriptie este in acelasi timp si prescriptiva si achizitiva cele doua efecte fiind
legate intrinsec.

Astfel, prescriptia are intotdeauna ca efect principal achizitia unui drept si de o maniera
corelativa extinctia aceluiasi drept in patrimoniul altei persoane. Posesorul unui bun
sau al unui drept devine proprietar si deposedeaza simultan proprietarul originar de
efectivitatea dreptului sau datorita stingerii actiunii care il apara pe acesta din urma.
Stingerea actiunii nu este un rezultat al prescriptiei ci un efect secundar al uzucapiunii,
al carui mecanism, sprijinit pe posesie, raméane la baza oricarei prescriptii.> Nu este
deloc surprinzator ca art. 1837 C.Civ. nu vorbeste de prescriptia extinctiva, ci numai de
cea liberatorie.

Prin urmare, putem conchide ca prescriptia nu stinge drepturile, ci consta doar in
dobéandirea lor. Prescriptia extinctiva si cea achizitiva nu sunt in realitate decéat doua
manifestari ale aceluiasi mecanism.” Originalitatea uneia nu trebuie s& conduca la
ignorarea unitatii de regim [subl.ns. HLM] care le leaga si cu atat mai putin a provoca o
impartire in doua institutii diferite”.®

" Aubry et Rau au statuat, catre a doua jumétate a sec. al XIX-lea, existenta a doua forme
distincte de prescriptie, una achizitiva, privind drepturile reale si alta extinctiva avand ca obiect
drepturile personale opinie impartasita astazi de marea majoritate a doctrinei [ n.a. HLM].

2 A se vedea Planiol, Ripert, op.cit., p. 699.

3 A se vedea Fr.Zenati, St.Fournier, op.cit., p. 340.

4 Idem, p. 343.

5 Idem, p. 344 Autorii citati exemplificd prin aceea ca in cadrul prescriptiei liberatorii de
drepturi reale, proprietarul bunului grevat uzucapeaza dreptul unui tert asupra bunului sau si
provoaca stingerea acestui drept prin consolidare. in prescriptia liberatorie a drepturilor personale,
debitorul uzucapeaza creanta, ceea ce are ca efect stingerea acesteia din urma prin confuziune
(a se vedea p.344).

6 Ibidem.
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Pentru a putea fi efectiva, prescriptia se bazeaza pe posesia neviciata. Astfel, se
poate intdmpla ca violenta in baza careia lucrul si-a schimbat posesorul sa inceteze
dupa o oarecare perioada de timp din momentul furtului, moment din care posesia
devine utilé iar hotul incepe prescriptia achizitiva.! La fel se intampla si in cazul in care
posesia hotului sau gasitorului este clandestina sau echivoca; daca unul dintre aceste
vicii inceteaza, posesia devine utila, in baza art. 1856 C.civ., iar termenul de 30 de ani
incepe sa curga din momentul indeplinirii tuturor conditiilor pentru o posesie utila.

Pentru a putea prescrie, posesorul trebuie sa exercite o posesie exceptata de vicii
fata de proprietar,? deoarece prescriptia achizitivd nu este fondata exclusiv pe faptul
posesiei, ci presupune de asemenea inactiunea persoanei impotriva careia curge.?
Daca prescriptia s-ar baza pe o posesie clandestina, echivoca, etc., proprietarul nu ar
avea de unde sa afle de posedarea de catre altul a proprietatii sale si nu ar putea
interveni pentru apararea dreptului sau.

Daca prescriptia curge impotriva proprietarului, acest lucru se realizeaza deoarece
cel in drept nu actioneaza. intr-un fel, chestiunea este un pic teoretica; proprietarul unui
bun mobil nu va astepta treizeci de ani pentru a intenta o actiune in revendicare impotriva
unui hot, gasitor sau tert de rea credinta care utilizeaza in mod public bunul, totusi
anumite situatii au fost intalnite in practica judiciara. Astfel, s-a judecat ca monedele de
aur descoperite in peretele unui imobil in demolare nu constituie un tezaur in sensul
juridic al cuvantului ci sunt in proprietatea mostenitorilor celui care le-a ascuns cu doua
sute de ani inainte individualizandu-le si dispunand de ele prin testament 4.

in particular, dictonul ,contra non valentem agere non currit praescriptio”functioneaza
ca o inlaturare a efectelor prescriptiei in prezenta unei posesii insuficient caracterizate.
Posesorul unui bun al carui proprietar este in imposibilitate de a actiona poseda de o
maniera echivoca, posesia sa neputand fi utila.®

Se pune problema daca, la fel ca si in cazul uzucapiunii bunurilor imobile, si in cazul
prescriptiei achizitive avand ca obiect bunuri mobile, sunt aplicabile dispozitiile art. 1863
C.civ si urmatoarele, referitoare la intreruperea prescriptiei respectiv art. 1874 C.civ,
legat de suspendarea prescriptiei.

Nu vom insista in enumerarea si comentarea cazurilor de intrerupere naturala si
civila, precum si in cazurile de suspendare, asa cum sunt prevazute in Codul Civil si in
art. 13 si 16 din D.167/1958, considerand in esenta ca ele se aplica in principiu si in
cazul prescriptiei achizitive de treizeci de ani a bunurilor mobile, cu urmatoarele
precizari:6

" Deoarece violenta este un viciu temporar, in momentul in care inceteaza incepe o posesie
utild, chiar si in favoarea celui care a exercitat violenta a se vedea Baudry-Lacantinerie &Tissier,
op.cit., p. 200, Fr.Terré &Ph.Simler, op.cit.,, p. 117, Cass.fr. 15 fev.1968, D.1968. |. 453.

2 A se vedea D.Alexandresco, op.cit., p. 106-112.

3 Planiol, Ripert, op.cit., p. 890.

4 Celebrul “caz al comorii de pe strada Mouffetard”, Trib.Civ. Seine, 1 juin 1949, a se vedea
Fr.Terré, Ph.Simler, op.cit., p. 303, nota 1, cu jurisprudenta acolo citata.

5 A se vedea supra.3, precum si Fr.Zenati, St.Fournier, op.cit., p. 347.

6 Pentru prezentarea cazurilor de intrerupere si suspendare precum si a efectelor acestora a
se vedea D.Alexandresco, op.cit., p. 142-204, D.Gherasim, op.cit., p. 98-105, L.Pop, op.cit.,
p. 242-244.
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Datorita caracteristicilor posesiei bunurilor mobile, ipoteza reglementata de art. 1864
pct. 1 C.civ., conform caruia prescriptia este intrerupta natural cand posesorul raméane
lipsit, Tn curs de mai mult de un an de folosinta lucrului, sau de catre vechiul proprietar
sau de catre un tert, nu isi are aplicare. Astfel, deoarece in cazul bunurilor mobile
disparitia elementului corpus antreneaza pierderea insasi a posesiei', prescriptia
achizitiva este intrerupta instantaneu, fara trecerea unui segment de timp.

in perioada necesara pentru a prescrie functioneaza in favoarea posesorului
prezumtia simpla de proprietate oferita de catre art. 1854 C.civ., asa incéat proprietarului
reclamant intr-o actiune in revendicare i incumba sarcina de a dovedi reaua credintd a
posesorului, scop in care se poate servi de orice mijloc, adica prin prezumtii (art. 1203
C.civ.), sau prin proba testimoniald, daca a fost victima unui furt?. Daca proprietarul
esueaza in dovedirea relei credinte a paratului, acesta din urma va fi proprietar in baza
art. 1909 C.civ. “la possession vaut titre”, iar in cazul in care se va constata ca posesorul
este de rea credinta dar si ca posesia acestuia este utild, proprietarul isi va vedea
paralizata actiunea prin implinirea termenului de prescriptie achizitiva de 30 de ani
daca, bineinteles, acesta va fi realizat.

Ce se intdmpla in cazul in care hotul sau gasitorul instraineaza bunul unui tert dupa
termenul de decadere de trei ani prevazut de art. 1909 alin. 2 C.civ. sau in cazul in care
proprietarul se indreapta impotriva succesorilor cu titlu universal sau universali ai
posesorilor de rea-credinta?

Daca proprietarul demonstreaza reaua-credinta a tertului (succesor cu titlu particular)
consideram cé& acesta din urma poate invoca, in cazul in care si el a beneficiat de o
posesie utila, prevederile art. 1860 C.civ. referitoare la jonctiunea posesiilor, putand uni
posesiunea sa cu cea a autorului sau, daca cele doua posesii utile jonctionate ating sau
depasesc treizeci de ani. Cat despre succesorii universali sau cu titlu universal, acestia,
continuand personalitatea autorului lor, nu incep o noua posesiune, ci exercita
posesiunea defunctului, cu calitatile si cu viciile sale, chiar daca sunt de buna-credinta.>

Datorita incidentei art. 1909 C.civ., din motive lesne de inteles, jonctiunea posesiilor
se va putea invoca numai de catre posesorul subdobanditor de rea credinta, cel de
buna credinta fiind aparat de regula “en fait des meubles...”

in ceea ce priveste fundamentarea juridica a nasterii proprietatii dupa expirarea
termenului prevazut in art. 1890 C.civ. in favoarea hotului, gasitorului sau tertului de
rea credintd care au exercitat o posesie utila, in doctrina s-a conturat opinia* conform
careia dupa trecerea termenului de treizeci de ani posesorul devine proprietarul lucrului
mobil ca efect al ocupatiunii.5> S-a pornit in argumentarea acestei teze de la enumerarea
clasica a modalitatilor dobandirii dreptului de proprietate asupra bunurilor mobile si
anume ocupatiunea si regula “en fait de meubles, la possession vaut titre”. Totodata,
conform autorilor citati, printre bunurile mobile susceptibile de ocupatiune se numara si

T A se vedea D.Gherasim, op.cit., p. 42-43.

2 A se vedea D.Alexandresco, op.cit., p. 353-354, Planiol, Ripert, Picard, op.cit., p. 366,
Req.27 mars 1889, Req. 25 mars 1901, D.1907.1. 342, Cas.civ.30 mai 1927, PR 1938. . 127-128,
cu nota de Al.Hagi Gheorghe, R. Saleilles, op.cit.,, p. 165.

3 A se vedea, Planiol, Ripert, op.cit., p. 896.

4 A se vedea Fr.Terré, Ph.Simler, op.cit., p. 303, J.Carbonnier, op.cit., p. 301-303.

5 Fr.Terré, Ph.Simler, op.cit., p. 260.
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asa numitele (in doctrina franceza) “les épaves terrestres’, adica bunuri mobile pierdute
de catre proprietarii lor." Ele nu se confunda cu bunurile abandonate (res derelictag),
deoarece ele au un proprietar care este susceptibil de a le revendica intr-o zi; in fapt,
proprietarul nu a renuntat la aceste bunuri, de multe ori nici macar nu stie ca le-a pierdut,
mai mult, adeseori acesta este in imposibilitate de a le revendica deoarece nu mai
cunoaste situatia lor. Deoarece in acest caz, proprietarul nu isi poate conserva drepturile
la nesfarsit, solutia ar consta in atribuirea proprietatii definitive a bunului pierdut
gasitorului, ca un mod de achizitie a proprietétii apropiat ocupatiunii? . Diferenta fata de
ocupatiunea clasica, ca mijloc originar de dobandire a proprietatii, ar fi tocmai trecerea
unei perioade de timp.

Consideram ca opinia aratata mai sus este discutabila. Printre mijloacele de dobandire
a proprietatii, art. 644 C.civ. prevede, pe langa ocupatiune, si prescriptia, la fel, un mijloc
originar de dobandire a proprietatii. Nu vedem de ce este necesar a se recurge la o
institutie juridica apropiata (ocupatiunea) in explicarea acestei ipoteze, cu atat mai mult
cu cat ocupatiunea este deturnata de la aplicabilitatea sa normala. in fapt, veritabila
ocupatiune presupune ca bunul dobandit prin efectul ei este un "res nullius”, ori “epava”
(bunul pierdut), are inca un proprietar, care nu a renuntat la proprietatea sa. Prin efectul
curgerii timpului, consideram, alaturi de alti autori®, ca fundamentarea juridica a dobandirii
unui drept de proprietate in acest caz este aceea a posesiei prelungite, adica a
uzucapiunii: din moment ce este posibila o actiune in revendicare rezulta ca
achizitionarea proprietatii nu este imediata, asadar nu putem vorbi de o ocupatiune.
Chiar dacé pare instantanee in lipsa unei revendicari, nu este in fapt decat o aparenta.,
modalitatea de dobéandire fiind prescriptia. Mai mult, termenele de prescriptie sunt in
realitate perioade de posesie. Prin prelungirea ei in timp, posesia creeaza o aparenta,
fapt social pe care prescriptia il transforma in drept de proprietate.> Se poate sustine ca
uzucapiunea functioneaza in asa fel incéat cel care lasa prescriptia sa se indeplineasca
abandoneaza tacit bunul in mana posesorului, dar pana la a sustine ca astfel sunt
indeplinite in fapt conditiile de aplicabilitate ale ocupatiunii este cale lunga.

Proprietatea este dobandita ca efect al posesiei, ce creeaza, dupa cum am aratat,
un efect achizitiv corelativ stingerii actiunii in revendicare a fostului proprietar. Astfel,
stingerea actiunii celui in contra s-a exercitat posesia este conditia eficacitatii prescriptiei.

5. Cazul detentorilor precari

in cazul in care bunul se afld in mana unor detentori precari, debitori si ai unei
obligatii personale de restituire a bunului, proprietarul bunului mobil poate introduce o
actiune in revendicare imprescriptibila. Detentia, spre deosebire de posesie, este,
conform art. 1853 C.civ., o stare de drept sau o situatie juridica bine definita, rezultand
intotdeauna dintr-un titlu conventional, legal sau judiciar, in temeiul caruia detentorul

" Idem, p. 260.

2 Ibidem.

3 A se vedea Planiol, Ripert, op.cit., p. 858; J.Carbonnier, op.cit., p. 306.

4 Idem, p. 858. A se vedea Trib.Com. Saint-Etienne, 8 nov.1898, D.99. II. 331, citat la aceeasi
pagina.

5 A se vedea Fr.Zenati, St.Fournier, op.cit., p. 349.
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este indreptatit sa exercite puterea asupra bunului (de ex. Locatarul, depozitarul,
creditorul gajist, etc)’ .

Astfel, in lumina art. 1855 si 1857 C.civ., atat detentorul precar, cat si avanzii séi
cauza universali sau cu titlu universal, cat timp detin bunul in virtutea titlului lor primitiv,
pot fi obligati la restituirea bunului imobil in urma unei actiuni imprescriptibile in
revendicare.?.

Totusi, actiunea in revendicare poate fi prescrisa in termenul de treizeci de ani in
cazurile de intervertire a detentiei precare in posesie, conform art. 1858 C.civ. Aceasta
intervertire a titlului detentorului precar se poate realiza fie datorita intervertirii provenind
delauntert, (art. 1858 pct. 1 C.civ), fie datorita negarii, prin acte de rezistenta, de catre
detentor, a existentei raportului obligational in temeiul caruia era obligat a stapani bunul
pentru altul si nu pentru sine (art. 1858 pct. 2 C.civ)3.

in toate cazurile, va cidea in sarcina revendicantului de a proba existenta titlului
care provoaca aceasta causa detentionis, paratul beneficiind, in caz contrar, de prezumtia
oferita de art. 1909 C.civ.*

6. Drept comparat

in sistemul reglementat de Codul Civil German (B.G.B- Biirgerliches Gesetzbuch),5
posesia este definita in art. 854 B.G.B. ca o putere de fapt asupra unui bun (die
thatsédchliche Gewalt uber die Sache) prin care se stapéneste sub nume de proprietar
(thatséchliche Sach Herrschaft)® . Si sistemul de drept german apara posesia de buna
credinta, art. 932 B.G.B. cerand insa doua elemente definitorii pentru aplicabilitatea
acestui principiu.”

in primul rand este necesaré o cauza a achizitiei de catre posesor, analoga intrucatva
uzucapiunii imobiliare. Astfel, conditile posesiei de buna credinta sunt legate de o
maniera generala de modul normal de transfer al proprietatii mobiliare in dreptul german,
de traditiune, mai bine zis de contractul real de transfer. Acest contract real implica un
dublu element, unul contractual si unul real. Primul este acordul partilor asupra
transferului dreptului de proprietate iar al doilea este chiar remiterea posesiei.®

" A se vedea L.Pop, op.cit., p. 193. Detentia mai este denumita in doctrina si “posesie precara”,
termen imprumutat din Dreptul roman, dar deturnat de la sensul sau initial. La romani, precarium
era un contract special care dadea unei persoane deplina folosinta a unui lucru al altuia, 1asand
concedentului o facultate absoluta de revocare. A se vedea Planiol &Ripert, op.cit., p. 762 Nici
unul din posesorii precari ai dreptului modern nu se gaseste exact in aceasta situatie [n.a.
H.L.M.]

2 A se vedea Planiol &Ripert, op.cit., p. 764, L.Pop, op.cit., p. 194.

3 Pentru dezvoltari, a se vedea L.Pop, op.cit., p.194-195.

4 A se vedea J.Carbonnier, op.cit., p. 294.

5 A se vedea pentru dezvoltari R.Saleilles, op.cit., p. 67-275, Codul Civil German adnotat de
C.Bufnoir, R.Saleilles, Paris, 1906, vol. Il.

6 A se vedea R.Saleilles, op.cit., p. 16.

7 Idem, p. 93.

8 Idem, passim. Este interesant de discutat de asemenea si despre actiunile in revendicarea
posesiei mobiliare deschise de art. 1006 si 1007 B.G.B., ce constituie un real progres legislativ
si juridic.
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Acest contract formal de transfer corespunde in mare la ceea ce doctrina franceza
si romana inteleg prin “just titlu” in materie de achizitie de buna credinta. Acest just titlu,
cerut de dreptul german difera de ceea ce noi intelegem prin “just titlu” prin aceea ca nu
este vorba despre actul juridic luat Tn ansamblul sau, cauza si efect reunite, ci este un
act juridic restrans strict la efectul sau translativ, si prin urmare detasat de cauza sa
obligatorie. Al doilea element cerut de legislatia germana este buna credinta, la fel ca si
in legislatiile bazate pe Codul Napoleonian.!

inart. 937 si urmatoarele B.G.B. se reglementeaza prescriptia (Ersitzung) bunurilor
mobile, prescriptia dreptului de proprietate aparand dupa curgerea a zece ani in care
buna credinta trebuie sa rezide toata aceasta perioada (Eigenthumsanspruch).?

in Codul Civil austriac (A.B.G.B) nu se acorda, prin art. 367, nici o actiune in
revendicare contra unui tert posesor decat daca proprietarul a fost involuntar deposedat.

in Codul Civil Elvetian 3 art. 714 imbratiseaza sistemul german de transmitere a
proprietatii bunurilor mobile prin traditiunea efectiva a posesiei iar posesorul de buna
credinta care a fost pus in posesie, sub nume de proprietar, asupra unui bun mobil,
devine proprietar, chiar daca autorul transferului nu avea aceasta calitate in momentul
transmiterii.* Pentru ca proprietatea sa fie transferata in favoarea acestui achizitor de
buna credinta, se cer, conform legislatiei elvetiene, ca urmatoarele conditii sa fie
indeplinite: transferul posesiei sa fie insotit de vointa cocontractantilor de a transfera
insusi dreptul de proprietate (contract real), titlul juridic sa fie valabil 3, capacitatea
partilor si buna-credinta a dobanditorului 6.

Conform art. 728 C.civ. cel care, de buna credinta, a dobandit un bun mobil al altuia
si 1l poseda util, sub nume de proprietar, devine proprietar prin prescriptie achizitiva
dupa curgerea a cinci ani de posesie utila. Mai mult, pierderea involuntara a bunului
mobil nu aduce ipso facto pierderea posesiei, o actiune in revendicarea posesiei putand
fi introdusa intr-un termen de un an de zile (art. 728 alin. 2 C.civ.)”. Pentru a prescrie,
se cere imperativ ca buna-credinta sa rezide pe tot parcursul celor cinci ani.

in ceea ce priveste gasitorul unui bun pierdut, art. 722 C.civ. instituie un termen de
prescriptie de cinci ani in favoarea gasitorului ce incepe sa curga din momentul in care
acesta anunta, in baza art. 720 C.civ. politia sau realizeaza masurile de publicitate
stabilite de lege.® Acestea sunt singurele cazuri de uzucapiune a bunurilor mobile in
sistemul elvetian aplicabile in lumina principiului statuat de art. 730 C.civ. care arata ca
proprietatea mobiliara nu se stinge prin pierderea posesiei, atata timp cat proprietarul
nu si-a abandonat dreptul sau bunul nu a fost uzucapat de un tert.™

" Idem, p. 106.

2 Idem, p. 164, C.Nacu, op.cit., p. 882.

3 Pentru dezvoltari a se vedea V.Rossel, F.H. Mentha, Manuel de droit civil suisse, tomul 2,
Librarie Payot &Co, Laussanne, 1962, p. 395-494; D.C. Wieland, Les droits réels dans le Code
Civil suisse, tomul |, Libraries Girard & Briére, 1913, p. 420 si urm.

4 V.Rossel, F.H.Mentha, op.cit. p. 398, D.C.Wieland, op.cit., p. 423.

5 In mod contrar, art. 974 alin. 2 B.G.B. se plaseazi pe un alt punct de vedere; se statueaza
ce este suficienta validitatea contractului real abstract. A se vedea D.C. Wieland, op.cit., p. 423.

6 Idem, p. 426-427, V.Rossel, F.H.Mentha, op.cit., p. 399-401.

7 Idem, p. 469, V.Rossel, F.H.Mentha, op.cit., p. 404.

8 |bidem.

9 V.Rossel, F.H.Mentha, op.cit., p. 414-416.

10 Jdem, p. 421-424, D.C.Wieland, op.cit., p. 468-469.
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Codul civil Spaniol reglementeaza in art. 464 principiul ca posesia de buna credinta
a bunurilor mobile echivaleaza titlu de proprietate. Totusi, cel care a pierdut un bun
mobil, sau care a fost privat in mod ilegal de acesta, il poate revendica de la posesor.
Art. 1955 C.civ. Esp. arata ca proprietatea asupra bunurilor mobile se dobandeste prin
posesia de buna credinta, neintrerupta, vreme de trei ani. Totodata, dreptul de proprietate
asupra bunurilor mobile se poate naste si dupa expirarea a sase ani de posesie
neintrerupta si utila, fara ca legiuitorul spaniol sa ceara vreo alta conditie (art. 1955
alin. 2 C.civ.Esp).

Totusi, potrivit art. 1956, dreptul de proprietate asupra bunurilor furate nu va putea fi
prescris de catre hoti, complici sau tainuitori inainte de prescriptia raspunderii penale
pentru fapta prin care bunul a iesit din mainile adevaratului proprietar.

Codul Civil Portughez' araté in art. 532 ca mobilele pot fi prescrise printr-o posesiune
de trei ani, daca exista just titlu si buna credinta, iar in lipsa acestor elemente teremenul
de prescriptie este de zece ani. La fel ca si in cazul Codului Civil Spaniol, buna credinta
este ceruta pe intreaga perioada a posesiunii. Daca un bun furat sau pierdut ajunge in
mana unui tert de buna credinta, acesta il va uzucapa printr-o prescriptie de sase ani.

Fiind creat dupa modelul Codului Civil Portughez, Codul Civil al Statelor Unite ale
Braziliei reglementeaza in Cartea Il,"Bunurile” Titlul Il,”Proprietatea” Capitolul I,
“Dobéandirea si pierderea proprietatii mobiliare”, Sectiunea IV,”Uzucapiunea” art. 618,
un termen de uzucapiune de trei ani, in baza unui just titlu, iar art. 619 proclama un
termen de zece ani, indiferent de buna sau reaua credinta. Mai mult, Codul Civil brazilian
cunoaste institutia jonctiunii posesiilor, reglementata in art. 552, precum si aceea a
intreruperii si suspendarii uzucapiunii (art. 553).

Si in ceea ce priveste sistemele de drept de inspiratie franceza, cum este dreptul
civil belgian, in urma criticilor doctrinei, dispozitiile art. 2279 C.civ. belgian (echivalentul
art. 2279 C.Civ.Fr.) au fost completate cu Legea din 24 iulie 1924 referitoare la
revendicarea anumitor bunuri mobile?, lege care a adus doua inovatii profunde.

in primul rand, s-a suprimat acea prevederea care interzicea proprietarului execritiul
actiunii in revendicare in cazul in care deposedarea sa era urmarea unei alte infractiuni
decat furtul, in sens penal. Prin legea sus mentionata actiunea in revendicare este
permisa de o maniera generala si completa contra oricarei deposedari involuntare,
oricare ar fi evenimentul cauza®.

in al doilea rand, s-a creat un sistem mecanic de opozitie si de publicitate al carui
efect se gaseste intr-o veritabila prezumtie legala de rea credinta asupra posesorului,
daca acesta a dobandit bunul dupa indeplinirea de catre proprietar a unor formalitati
expres prevazute de lege. *

7. Concluzii. Bunurile mobile nu mai joaca acel rol minor in circuitul civil si
comercial, rol creat de teoreticienii medievali si creatorii codului civil napoleonian.Datorita

" Traduit et anoté par F.Lepelletier, Collection de Codes Etrangeres, Paris, 1904.

2 Pentru dezvoltari, a se vedea, Pierre de Harven, Mouvements généraux de Droit Civil
Belge Contemporain. Etude critique, Bruxelles, Ed. Emile Bruylant, 1928, p. 179-180.

3 Idem, p. 179.

4 Idem, p. 180.
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dezvoltarii societatii, unul din criteriile de baza in regelementarea regimului juridic al
bunurilor mobile, si anume acela al valorii, nu mai este de actualitate.

in cuprinsul acestei lucrari am incercat s& demonstram c4, si in actuala reglementare,
necesar a fi totusi amendata, posesia joaca un rol esential in dobandirea proprietatii,
atat cea imobiliara, cét si cea avand ca obiect bunurile mobile. Mai mult, opinam ca si
bunurile mobile pot fi uzucapate, (chiar daca acest termen apare ca socant pentru juristii
care invata ca uzucapiunea este un apanaj al proprietatii imobiliare) in termenul de
treizeci de ani, in cazurile la care am facut referire in cuprinsul articolului. Pe de alta
parte, actiunea in revendicarea proprietatii bunurilor mobile este si trebuie sa ramana
imprescriptibila, ca principiu general.

De lege ferenda? , propunem un termen mai scurt de prescriptie achizitiva a bunurilor
mobile, si anume de zece ani in cazul in care posesorul hot sau subdobanditorul cu rea
credinta, poseda util bunul, iar acest lucru este cunoscut de proprietarul deposedat.
Acest termen trebuie corelat si cu prescriptia raspunderii penale, asa cum este ea
reglementata in art. 122 C.pen. In cazul in care avem de-a face cu un gasitor al bunului
pierdut, termenul de prescriptie va fi de cinci ani, termen ce va curge doar in cazul unei
posesii utile.3

in ceea ce priveste dobanditorul de bun credinta de la un posesor de rea credinta,
consideram ca ar trebui ca buna credinta a acestuia sa rezide pe toata perioada de trei
ani in care isi exercita posesia, asa cum prevede art. 1909 alin. 2 C.civ.

1 Sa nu uitdm ca intelesul real al termenului “uzucapiune” este acela de prescriptie achizitiva
fondata pe curgerea timpului. Nicaieri nu se vorbeste de mobile sau imobile. A se vedea Fr.Zenati,
St.Fournier, op.cit., p. 345-346.

2 A se vedea de asemenea si A.Boar, op.cit., p. 97-98, cu de lege ferenda.

3 A se vedea in acest sens si proiectul de modificare al Codului Civil, initiativa legislativa ce
se lasd inca asteptata.



II. JURISPRUDENTA ADNOTAT6

Include hotaréari judecatoresti in extenso insotite de comentarii.
Ratiunea acestei sectiuni este de a aduce in atentie toate problemele juridice
care fie prin frecventa cu care apar, fie prin dificultatea lor necesita o redare
integrala a hotararii si o nota care sa detalieze chestiunea si sa formuleze
concluzii sintetice.

CASA NATIONALIZATA - Interdictie de instrainare (art. 9

al. ultim L. 112/1995) — Testament — instrainare (nu) — Sfera actelor
de instrainare vizate de interdictie

TESTAMENT - Legat particular — Contract de vanzare-cumparare
cu intretinere viagera — instrainare a obiectului legat catre legatari
— Nulitate a legatului (nu) — Intentie expresa a vanzatorului de a
mentine testamentul — Revocare (nu) — Art. 923 C.civ.

(C.Ap. Cluj, s.civ., dec. 2461/2000 - recurs ¢/ dec.civ. 701/2000 a Trib. Cluj)

Prin actiunea inregistrata la Judecatoria Cluj-Napoca, reclamantele RLM si KSD au
chemat in judecata péarétii BL si BE, solicitdnd a se dispune: anularea testamentului
autentificat sub nr. 1121/15 octombrie 1997, a se constata ca masa succesorala dupa
defunctul MN, decedat la 5 decembrie 1997 se compune din dreptul de proprietate
asupra imobilului din Cluj-Napoca str. Horea, nr. 5, ap. 21, inscris in C.F. 125954 Cluj,
reclamantele avand calitatea de mostenitoare ale defunctului; reductiunea testamentului
la cotitatea disponibila.

Prin cererea reconventionala paréatii au solicitat a se constata validitatea contractului
de vanzare-cumparare si intretinere viagera incheiat la 15 octombrie 1997 intre tatal
reclamantelor, MN, si parati, prin care s-au vandut apartamentul nr. 21 str. Horea nr. 5
cu pretul de 14 milioane lei cu obligatia de intretinere si inmormantare de catre parati a
defunctului; a se dispune intabularea in C.F. a dreptului de proprietate al paratilor cu
titlu de cumparare ca bun comun, pronuntand o hotarare care satina loc de act autentic,
a se constata validitatea actului autentic nr. 1121/15 octombrie 1997; a se constata ca
intreaga succesiune dupa defunctul MN revine in intregime paratilor; a se atribui paréatilor
aceasta succesiune, cu obligarea reclamantelor la plata cheltuielilor de judecata.

Reclamantele, prin inscrisul depus la fila 58 au facut o alta precizare a actiunii prin
care au solicitat a se constata nulitatea absoluta a antecontractului de vanzare-cumparare
intervenit intre defunctul MN si péarati cu privire la apartamentul nr. 21 situat in
Cluj-Napoca str. Horea nr. 5 si nulitatea absoluta a testamentului autentic nr. 1121/
1997.
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[...] Recursul reclamantelor este nefondat.

Defunctul MN, decedat la 5 decembrie 1997, tatal reclamantelor, a avut in proprietate
apartamentul nr. 21 str. Horea nr. 5 Cluj-Napoca, inscris in C.F. 125954 Cluj, dobandit
prin cumparare in conditiile Legii nr. 112/1995.

Cu privire la acest bun imobil defunctul, in data de 15 octombrie 1997 a incheiat
doua acte.

Un prim act, unilateral, este testamentul autentificat sub nr. 1121/15 octombrie 1997
de notarul public PF, prin care defunctul a dispus, pentru cauza de moarte, transmiterea
proprietatii imobilului in favoarea paratilor.

Defunctul a incheiat cu paratii si un “contract de vanzare — cumparare si intretinere
viagera” prin care a “vandut” apartamentul cu suma de 14.000.000 lei si intretinere pe
perioada vietii “dupa care apartamentul ramane in proprietatea sus numitilor cu drepturi
depline si irevocabile, dupa cum reiese si din testament.”

Initial, reclamantele au invocat nulitatea testamentului prin raportare la dispozitiile
art. 9.din Legea nr. 112/1995 care, in opinia lor, s-ar aplica prin similitudine si actelor de
dispozitie pentru cauza de moarte, cand obiect al legatului I-ar constitui o locuinta
cumparata in conditiile acestei legi.

Defunctul a cumparat apartamentul in temeiul art. 9 al. 1 din Legea nr. 112/1995.
Aliniatul ultim al acestui articol stipuleaza ca: “Apartamentele dobandite in conditiile
al.1 nu pot fi instrainate 10 ani de la data cumpararii”. Tribunalul a facut o corecta
interpretare a dispozitiilor textului mai sus citat, in sensul ca instrainarea se refera
exclusiv la actele incheiate intre vii si nu la cele intocmite pentru cauza de moarte.
Legatul al carui obiect il constituie un bun imobil cumparat de testator in conditiile Legii
nr. 112/1995 nu este lovit de nulitate absoluta.

Reclamantele au renuntat a sustine acest motiv de nulitate, prin memoriul in care
si-au precizat actiunea in rejudecare, cét si in recurs, afirmand ca nulitatea testamentului
deriva din revocarea acestuia potrivit dispozitiilor art. 923 C.civ.

Nulitatea si revocarea sunt cauze de ineficacitate a legatelor, desemnénd ipoteze in
care testamentul este lipsit de efecte juridice din cauze prevazute de lege. Nulitatea
intervine in cazul in care testamentul nu intruneste conditiile de validitate de fond sau
de forma prevazute de lege, datorandu-se unor cauze existente in momentul intocmirii
lui. Revocarea, cauza ulterioara de ineficacitate a testamentului valabil, poate fi voluntara,
cand isi gaseste sorgintea in vointa unilaterala a testatorului, sau judecatoreasca, cand
se pronunta de catre instanta pentru faptele culpabile prevazute de lege savarsite de
legatar.

Revocarea testamentului nu este deci un motiv de nulitate a testamentului.

Testamentul este un act esentialmente revocabil.

Reclamantele sustin ca defunctul a revocat voluntar tacit testamentul autentificat
sub nr. 1121/15 octombrie 1997, prin instrainarea obiectului legatului in favoarea partilor
prin contractul de vanzare-cumparare si intretinere.

instrainarea obiectului legatului, facuté in orice mod sau conditie, revoca legatul
potrivit art. 923 C.civ. Fiind vorba de o revocare indirecta vointa revocatorie a testatorului
trebuie sa fie reala. Defunctul MN dupa intocmirea testamentului in favoarea péaratilor a
incheiat cu acestia si “contractul de vanzare-cumparare si intretinere”. Din continutul
acestuia din urma reiese ca intentia testatorului nu a fost de a revoca legatul, ci,
dimpotriva, de a-i consolida efectele. Testatorul a incercat sa asigure paréatilor legatari
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o dubla modalitate de dobéandire a proprietatii imobilului. Mentiunea din contract ca
apartamentul raméane in proprietatea paratilor “cu drepturi depline si irevocabile dupa
cum reiese si din testament” releva clar intentia testatorului de a transmite paratilor
mortis causa bunul proprietatea sa.

Testamentul nefiind nici nul, nici revocat, criticile aduse de reclamante deciziei
referitoare la gresita stabilire a valabilitatii testamentului sunt neintemeiate.

Sunt nefondate si criticile privind predarea posesiei mostenirii si evacuarea paratilor.
Fiind descendente, reclamatele au de drept posesiunea succesiunii din momentul mortii
defunctului, conform art. 653 C.civ. Prin decizie, statudndu-se ca si paratii au o cota de
proprietate din apartamentul ce constituie obiectul masei succesorale, in mod legal si
temeinic s-a respins cererea de evacuare a acestora.

Recursul paratilor este intemeiat in parte.

Sunt nefondate criticile vizand neindeplinirea procedurii de citare cu reclamantele si
constatarea nulitatii contractului. Din interpretarea dispozitiilor art. 108 C.pr.civ. reiese
ca nulitatea relativa privind citarea reclamatelor nu poate fi invocata de péarati, o atare
cerere fiind lipsita de interes.

Nulitatea contractului de vanzare-cumparare s-a constatat nu fata de nerespectarea
formei autentice, asa cum sustin recurentii, ci pentru incélcarea dispozitiilor art. 9 al.
ultim din Legea nr. 112/1995.

Decizia si sentinta sunt legale sub acest aspect, nefiind prezent motivul de casare
prevazut de art. 304 pct. 4 C.pr.civ.

intr-adevar, tribunalul, admitand apelul paratilor si modificand sentinta in sensul c&
dispus reductiunea testamentului, s-a pronuntat asupra a ceea ce nu s-a cerut, motiv
de casare prevazut de art. 304 pct. 6 C.pr.civ.

Prin precizarea de actiune in rejudecare, reclamantele nu au mai sustinut petitul din
actiunea introductiva privind reductiunea testamentului.

Asa zisele precizari de actiune au fost de fapt veritabile modificari ale actiunii, chiar
daca nu s-au facut cu respectarea dispozitiilor art. 132 C.pr.civ. Astfel, desi nu au aratat-o
expres, reclamantele au renuntat la capatul de cerere privind reductiunea testamentului.
Este evident ca reclamantele nu aveau interes a mai sustine acest capat de cerere in
masura in care si-au modificat cererea introductiva, solicitdnd constatarea nulitatii
absolute a testamentului.

Motivul de casare prevazut de art. 304 pct. 6 C.pr.civ, acordarea a ceea ce nu s-a
cerut, nu justifica insa casarea cu trimitere, asa cum au solicitat paratii.

Curtea, in temeiul art. 312 al. 1 C.pr.civ., va admite in parte recursul paratilor, va
casa decizia atacata si, judecand cauza in fond, va admite apelul si va schimba sentinta
civila nr. 8205/29 septembrie 1999 a Judecatoriei Cluj-Napoca, dupa cum urmeaza:

Admite in parte actiunea civila precizata, formulatd de reclamantele RLM si KSD si
in parte cererea reconventionala a paratilor BL si BE.

Constata nulitatea absoluta a contractului de vanzare-cumparare cu clauza de
intretinere incheiat intre defunctul MN si parati.

Stabileste ca masa succesorald ramasa dupa defunctul MN, decedat la 5 decembrie
1992 se compune din dreptul de proprietate asupra apartamentului nr. 23 str. Horea
nr. 5 Cluj-Napoca, inscris in C.F. 125954 Cluj nr. top. 8981/XXIll, apartament cu o camera
si dependinte.



JURISPRUDENTA ADNOTATA 63

Stabileste ca mostenitori ai defunctului sunt paratii BL si BE, in calitate de mostenitori
testamentari, in baza testamentului autentificat sub nr. 1121/ 15 octombrie 1997 de
Biroul Notarului Public PF, in cota de cate 1/2 parte fiecare.

Dispune predarea mostenirii catre parati si intabularea dreptului de proprietate al
acestora in C.F.

Respinge capetele de cerere privind constatarea nulitatii testamentului autentic,
constatarea calitatii de mostenitoare a reclamantelor, predarea mostenirii catre
reclamante, intabularea in cartea funciara a dreptului de proprietate al reclamantelor si
evacuarea paratilor, ca nefondate.

Respinge capatul de cerere reconventionala privind constatarea validitatii contractului
de vanzare-cumparare.

Respinge ca nefondat recursul declarat de reclamante.

Contractul de vanzare — cumparare este nul pentru incalcarea dispozitiilor imperative
ale art. 9 al. ultim din Legea nr. 112/1995.

Valabilitatea testamentului, nerevocarea acestuia si nesolicitarea reductiunii lui au
consecinta stabilirea ca paratii sunt unicii mostenitori ai defunctului [...].

/@ NOTA: Materia succesiunilor pare a fi cea mai putin expusa schimbarilor

normative si reconsiderarilor institutionale fundamentale. Realitatea jurisprudentiala nu
renuntd insa a ne rezerva surprize placute. Doua probleme ridica hotararea mai sus
redata: delimitarea sferei actelor juridice vizate de interdictia art. 9 al. ultim L. 112/1995
(1), respectiv posibilitatea ca instrainarea voluntara a obiectului unui legat particular sa
nu valoreze revocare (ll).

(I) in spet&, MN testase apartamentul — cumparat in baza Legii 112/1995 — paratilor
BL si BE. In cursul aceleiasi zile, a semnat cu legatarii un inscris sub semnétura privata
intitulat “Contract de vanzare-cumparare si intretinere viagera”, avand urmatorul continut:

“Eu MN vand apartament situat in str. Horea nr. 5 ap. 21 lui BL si BE cu suma de 14
milioane lei si intretinere viagera pe perioada vietii, dupa care apartamentul ramane in
proprietatea sus-numitilor cu drepturi depline si irevocabile, dupa cum reiese si din
testament. [...] Subsemnatul MN, in daruire irevocabild las cu aplicarea legalitatii locuinta
mea proprietate personald, in schimbul a 14 milioane lei si intretinerea cu uzufruct
viager pana la deces”.

1. Instanta de fond a hotarat si recurentele-reclamante au sustinut ca testamentul
defunctului MN fincalca interdictia stabilita de art. 9 al. ultim L. 112/1995. Deciziile
pronuntate in apel si in recurs adopta pozitia contrara, aratand ca, in intentia legii,
numai instrainérile inter uiuos sunt lovite de nulitate absoluté. Inclindm cétre aceasta
ultima rezolvare din urmatoarele motive:

- comparand cu reglementari anterioare asemanatoare, observam ca art. 30 al. 1 L.
59/1974 prevedea univoc: “Dobandirea terenurilor cuprinse in perimetrul construibil al
localitatilor urbane si rurale se poate face numai prin mostenire legala, fiind interzisa
instrainarea sau dobandirea prin acte juridice a acestor terenuri”. Art. 9 al. ultim L. 112/
1995 foloseste termenul generic de “instrainare”, fara alte precizari. Rezulta ca putem
ajunge la o solutie numai analizadnd modul de functionare al testamentului si ratiunea
prohibitiei in cauza;
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- pana la deschiderea succesiunii, testamentul nu da nastere decét la o simpla
expectativa' . In folosul legatarilor se naste un drept eventual numai din momentul
disparitiei lui de cuius (si pana la acceptare)?, datorita prohibirii pactelor asupra
succesiunilor nedeschise (art. 702 si 965 al. 2 C.civ.)3. Art. 802 C.civ. se exprima foarte
elocvent: “testamentul este un act revocabil prin care testatorul dispune, pentru timpul
incetarii sale din viata,...(subl.ns.)”. Asa cum s-a aratat, “dorintele testatorului sunt
ultime dorinte, in sensul ca sunt formulate ad futurum. Testamentul produce efecte
amanate pentru decesul autorului sau. Similar, actele de dispozitie ce le poate contine,
legatele, se refera la bunuri viitoare ale testatorului, la cele care ii vor forma
succesiunea™; “datorita obiectului sdu (bunuri viitoare) nu presupune nici un transfer
intre vii”.

Jurisprudenta romana urmeaza indeaproape acest punct de vedere. Astfel, s-a decis
ca legatul redactat inainte de 1989 si avand ca obiect terenuri este valid daca succesiunea
se deschide dupa abrogarea Legilor 58 si 59/19746 . intr-o alta cauza s-a retinut:
“testamentul isi produce efectele dupa decesul testatorului, astfel ca beneficiarul legatului
nu poate fi invinuit de faptul de a nu fi dat intretinere testatorului, atata timp céat intretinerea
este indisolubil legata de predarea legatului, ce are loc ulterior decesului testatorului”” .
De asemenea, s-a hotarat ca dispozitiile art. 35 C.fam. nu se aplica daca instrainarea
se dispune printr-un act care nu produce efecte imediate, ci abia la data decesului
sotului dispunator. Daca s-ar cere, in acest caz, consimtamantul celuilalt sot, ,s-ar impieta
asupra vointei testatorului, ceea ce este inadmisibil, deoarece el trebuie sa dispuna
liber de averea sa, bineinteles cu efecte de la data decesului’®. in fine, s-a aratat ca
“impartirea prin testament a unui imobil ce intra in prevederile Decr. 144/1958 [...] se
realizeaza in fapt dupa deschiderea succesiunii. [...] Intrucat partajul testamentar isi
produce efectele numai la data deschiderii succesiunii, autorizatia prevazuta de art. 11
din acest decret nu este totusi necesara la intocmirea testamentului™®;

' Pana la decesul Iui de cuius erezii au doar vocatie (TS, s.civ., dec. 522/1953, CD
1952-1954.115-117), o simpla speranta (D. Chirica, Drept civil. Succesiuni, Lumina lex, Bucuresti,
1999, p. 9) la succesiune, nu un drept.

2 Afirmatia noastra vizeaza aici drepturile legatarilor general privite, din perspectiva posibilitatii
lor de a repudia sau accepta mostenirea. Pentru solutii detaliate, ce tin seama de natura legatelor
si a obiectului acestora, v. D. Chirica, op.cit., p. 243-244.

3 N. Titulescu, Essai sur une théorie générale des droits éventuels, teza, Paris, 1907, p. 11-12,
16, 112 si 351-352.

4 M. Grimaldi, Droit civil. Les libéralités, Litec, Paris, 2000, p. 305. Similar s-a observat in
doctrina romana: , Testamentul [...] este un act juridic translativ de ultima vointa. El ocup& un loc
cu totul special intre actele juridice unilaterale si acest efect translativ al sau nu se inscrie intre
obisnuitele efecte ale actelor juridice unilaterale” (S. Bradeanu, Vointa unilaterald ca izvor de
obligatii civile’, RRD 5/1972.35).

5 M. Grimaldi, op.cit., p. 382.

6 Jud. Miercurea-Ciuc, sent.civ. 1864/1992, Dr. 7/1993.71, Nota (critica) L. Hadnagy; Trib.jud.
Hunedoara, dec.civ. 275/1993, Dr. 10-11/1993.117.

7 TS, s.civ. dec. 1229/1959, CD 1959.193. in acelasi sens, v. Trib.reg. Bucuresti, s.llI civ.,
dec. 1091/1956, LP 5/1957.626; Trib.jud. Bacau, s.civ., dec. 239/1970, cu Nota de C-tin.I. Floares
si A. Floares, RRD 9/1971.139; A. Nicolae, Consideratii teoretice si practice asupra legatului cu
sarcina, Dr. 2/1999.28 urm.

8 TS, s.civ., dec. 1839/1978, in I.G. Mihuta, Repertoriu...1975-1980, p. 19.

9 Plenul TS, dec. de indrumare 10/1960, LP 5/1960.66.
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- solutia Judecatoriei Cluj-Napoca nu rezista nici daca (prin absurd) am accepta ca
testamentul este o “instrainare”, in sensul legii. Art. 9 L. 112/1995, reiterand o intentie a
legiuitorului exprimata si cu prilejul altor acte normative' , are un scop profilactic impotriva
eventualelor manevre speculative ale chiriasilor dobanditori. Trecand peste randamentul
mai degraba ipotetic al masurii?, nu vedem cum s-ar putea face specula dispunand
mortis causa. Testamentul este un act unilateral, deci nu presupune participarea juridica
a beneficiarilor la incheierea acestuia. Daca in fapt au facut-o, atunci consecinta in
drept va fi ori desfiintarea legatului pentru vicierea vointei dispunatorului ori calificarea
acestuia ca deghizand un contract. Se observa ca in nici una din ipoteze operatiunile
speculative nu se realizeaza printr-un act testamentar.

in concluzie, legatele (precum cel din spetd) avand ca obiect locuinte dobandite in
conditiile art. 9 al. 1 L. 112/1995 sunt valide juridic, deoarece instrainarea nu opereaza
efectiv la momentul testarii. Interdictia continuta in ultimul aliniat al textului de mai sus
priveste exclusiv dispozitiile inter uiuos.

(I1). Art. 923 C.civ. prevede: “Orice instrainare a obiectului legatului, facuta cu orice
mod sau conditie, revoca legatul pentru tot ce s-a instrainat, chiar cand instrainarea va
fi nula, sau cand obiectul legat va fi reintrat in starea testatorului™ .

2. In esentd, se considerd astdzi ca textul instituie o prezumtie de ineficacitate;
sanctiunea nu survine datorita vreunei imposibilitati de executare, ci ca efect al intentiei
implicit dedusa din actul translativ consimtit de testator. Revocarea dainuie chiar in
ipoteza intoarcerii bunului in patrimoniul lui de cuius si chiar daca instrdinarea ar fi
desfiintatd (cu exceptia cazurilor de incapacitate si viciilor vointei#). in fine, art. 923
C.civ. priveste numai legatele particulare de bunuri individual determinate si instrainarile
voluntar facute de dispunator® .

3. Redactarea data art. 1038 C.civ.fr. a intentionat sa curme incertitudinile generate
de o solutie romana ce a fost preluata si in vechiul drept francez. Gaius scrisese ca
instrainarea obiectului prezumé revocarea legatului® ; opinia care s-a impus ulterior a
fost insa cea a jurisconsultului Celsus: ineficacitatea survine numai daca se probeaza

" Pentru detalii, v. D. Chirica, Consecintele modificarilor legislative postrevolutionare asupra
circulatiei imobilelor proprietate particulara, Dr. 6/1991.29; V. Pasca, Discutii cu privire la caracterul
interdictiei de instrainare a unor imobile, Dr. 3/2001.7 urm.

2 1n practici abunda promisiunile sinalagmatice de vanzare-cumparare privind respectivele
locuinte (V. Pasca, op.cit., p. 10).

3 Textul, desi parafrazeaza art. 1038 C.civ.fr., contine o dispozitie cunoscuta vechiului nostru
drept: cf. L.Car. IV.4.14, art. 907 si 910 C.Cal.

4 Proiectul de Cod civil din 1940 continea dispozitii exprese in acest sens (art. 986 al. 2).

5 A. Guénée, Noté la dec. din 31 mai 1907 a Cass. Req., in DP 1909.1.377; D. Alexandresco,
Explicatiunea..., vol. IV.2, ed. Socec, Bucuresti, 1910, p. 431; M.B. Cantacuzino, Elementele
dreptului civil, 1921, p. 370-371; M. Planiol, G. Ripert, J. Boulanger, Traité élémentaire de droit
civil, vol. lll, LGDJ, Paris, 1946, p. 662; |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Drept civil roman,
vol. lll, Socec, Bucuresti, 1948, p. 628; M. Eliescu, Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul RSR,
Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1966, p. 275; Cass.fr., s.civ., dec. din 6 febr. 1968, citata in M.
Grimaldi, op.cit., p. 389 nota 309; TS, s.civ., dec. 28/1979, in RRD 12/1979.59; A. Trabucchi,
Istituzioni di diritto civile, Cedam, Padova, 1981, p. 906; Fr. Deak, Tratat de drept succesoral,
Actami, Bucuresti, 1999, p. 267; D. Chirica, op.cit., p. 128-129; M. Grimaldi, op.cit., p. 389.

6 Gaius 111.128; v. si Paulus, Dig. XXXIV.4.15.
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de cei interesati ca actul translativ reflecta schimbarea dorintelor dispunétorului® .
Complicatiile de ordin probatoriu ce rezultau de aici sunt usor de intuit. Pentru a le
inlatura, legiuitorul francez stabilea la 1804 ca orice instrainare a bunului legat exprima
intentia revocatorie?.

Desi fusese proiectat ca instituind o prezumtie absoluta3, practica judiciard a dat
art. 1038 C.civ.fr. o interpretare mai permisiva: instrainarea valoreaza revocare numai
pana la proba contrarie. Astfel, intr-o cauza, succesorul universal a considerat ca
testatorul, instrainand bunul, nu a dorit sa revoce legatul particular; in consecinta, a
procurat beneficiarului echivalentul dispozitiei mortis causa respective. Instanta nu a
calificat gestul ca pe o donatie, ci transferul valoric catre legatar a fost considerat ca
indeplinire a unei datorii de constiinta intemeiata pe testament*. Solutia ni se pare
corecta: de vreme ce art. 921 C.civ. permite sa se verifice daca si in ce masura un
testament posterior revoca pe cel anterior, inseamna ca se poate cerceta si daca
instrainarea bunului legat contine sau nu intentia de revocare.

4. In spet, contractul prevedea ca se vinde locuinta contra unei sume de bani si a
intretinerii viagere “dupa care apartamentul raméane in proprietatea sus-numitilor cu
drepturi depline si irevocabile dupa cum reiese si din testament (subl.ns.)”. in testamentul
intocmit cu céateva ore inainte, MN arata ca este “in deplina cunostinta a dispozitiilor
privitoare la succesiunea copiilor, intrucat am doi copii”. De cuius se informase deci
asupra consecintelor ce rezulta din calitatea de rezervatare a fiicelor sale; ca urmare,
printr-un act de instrainare cu titlu oneros, a incercat sa sustraga apartamentul de sub
incidenta normelor referitoare la reductiunea liberalitatilor excesive. Instanta de recurs
a considerat ca intentia reala a partilor nu a fost de a opera un nou transfer de proprietate,
ci de a-l consolida pe cel mortis causa anterior stabilit —in consecinta, testamentul nu a
fost revocat.

5. Prezumtia de revocare poate fi deci rasturnata: in speta, Curtea de Apel Cluj a
retinut ca apartamentul a fost instrainat chiar legatarilor — dar continutul conventiei
releva intentia lui MN de a-si mentine ultima vointa® . S-ar putea pune intrebarea: dar ce
rost mai are testamentul, cand instrainarea s-a facut chiar catre legatari? Pentru a
raspunde, am dori sa punctam doua repere:

- asa cum am precizat anterior, dispozitiile art. 923 C.civ. valorizeaza schimbarea
vointei testatorului, nicidecum imposibilitatea obiectiva de executare a acesteia; este
vorba de o aplicatie a caracterului esentialmente revocabil (art. 802 C.civ.), nu de un

1 nst. 11.20.12.

2 F. Laurent, Principes de droit civil frangais, vol. XIV, Paris-Bruxelles, 1877, p. 243-244; C.
Demelombe, Traité des donations entre vifs et des testaments, vol. V, Paris, 1886, p. 182-186;
G. Baudry-Lacantinerie, M. Colin, Traité théorique et pratique de droit civil, vol. Xl, Paris, 1905,
p. 376-377; A. Guénée, loc.cit.

3 Cf. F. Laurent, op.cit., p. 243 si D. Alexandresco, op.cit., p. 422.

4 Trib. la Réole, dec. din 4 martie 1846, in DP 1846.3.59. in acelasi sens, Cass.fr., s.civ.,
dec. din 9 martie 1836, in DP 1836.1.64, Nota Latil; C. Demelombe, op.cit.,, p. 196; M. Planiol, G.
Ripert, Traité pratique de droit civil francais, vol. V de A. Trasbot si Y. Loussouarn, LGDJ, Paris,
1957, p. 888; Fr. Terré, Y. Lequette, Droit civil. Les succesions. Les libéraliteés, Dalloz, Paris,
1997, p. 330.

5 Pentru solutii similare, v. G. Baudry-Lacantinerie, M. Colin, op.cit., p. 377; D. Alexandresco,
op.cit., p. 423-424, cu autorii citati acolo.
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caz de caducitate (art. 927 C.civ.). Deci, din perspectiva art. 923 C.civ., vanzarea
obiectului legat catre legatari nu atrage revocarea — cata vreme testatorul-vanzator nu
a urmarit acest lucru;

- analizénd practica franceza si romana, am remarcat in numeroase cauze existenta
unei intentii a dispunatorului de a consolida drepturile legatarilor’. Aceasta se
exteriorizeaza prin instrainarea inter uiuos (oneroasa sau gratuita) catre beneficiari a
bunurilor testate, mentinandu-se — fie expres fie implicit — si legatul.

Ca urmare, apreciem ca in speta apar doua acte juridice succesive animate de
vointa interna (reald) si unica de a transmite irevocabil apartamentul catre
legatarii-cumparatori. Actele succesive prin care se exteriorizeaza aceasta vointa vor
convietui pana la decesul testatorului-vanzator, fiecare din ele fiind conceput ca
alternativa, ca o supapa de siguranta pentru eventualitatea ineficacitatii celuilalt. Asa
cum s-a aratat, “revocarea nu va rezulta din instrainare ori de cate ori intentia testatorului
se va manifesta in chip lamurit in sensul coexistentei instrainarii si a dispozitiunii, cand
aceasta coexistenta va fi posibila”?; iar aceasta este posibild, caci, pana la data
deschiderii succesiunii, testamentul nu confera decat o simpla expectativa — astfel ca
nu se pune problema imposibilitatii dobandirii proprietatii prin doua moduri concomitente.

La deschiderea succesiunii, ar urma ca instrainarea inter uiuos sa aiba prioritate,
in masura in care ar fi eficients. In speta noastra insa, probele administrate au relevat
intentia dispunatorului si a legatarilor-paréati ca la momentul decesului sa fie luat in
considerare testamentul — conventia jucand un rol secundar. Optiunea aceasta ne
usureaza sarcina, scutindu-ne de analizarea efectelor produse de contract®.

Fundamentarea teoretica pe care am formulat-o si gaseste si un precedent in
doctring; autorii arata ca donatia bunului legat catre legatar nu atrage aplicarea art. 923
C.civ. in caz de ineficacitate a donatiei la data deschiderii succesiunii, gratificatul va fi
in masura sa invoce testamentul*. Solutia pare criticabila daca o privim dintr-o

' Aceasta a fost de altfel si argumentatia instantei de recurs: “Defunctul MN, dupa intocmirea
testamentului in favoarea paratilor, a incheiat cu acestia si ‘contractul de vanzare-cumparare si
intretinere’. Din continutul acestuia din urma reiese ca intentia testatorului nu a fost de a revoca
legatul, ci dimpotriva de a-i consolida efectele. Testatorul a incercat sa asigure paratilor legatari
o dubla modalitate de dobandire a proprietatii imobilului”.

2 M.B. Cantacuzino, op.cit., p. 371.

3 Respectiva analiza ar fi fost destul de spinoasa, pentru c& nu s-au adoptat pozitii unitare
asupra a trei probleme incidente aici:

- caracterul constitutiv / de opozabilitate fata de terti al inscrierii in cartea funciara, sub
imperiul DL 115/1938 (pentru detalii, v. D. Chirica, Publicitatea transferurilor drepturilor de
proprietate imobiliara, Dr. 4/1992.23) — nemailuand in considerare controversa privitoare la
aplicarea sau nu a L 7/1996 (pentru detalii, v. M.D. Bocsan, Natura juridic& a actiunii in prestatie
tabulard, Dr. 10/1998.23 nota 2; A.A. Tulus, Actiunile da carte funciaréd in lumina actualei
reglementéri, Dr. 11/1999.32-33; M. Nicolae, Publicitatea imobiliara, Mihaelapress SRL, Bucuresti,
2000, Tr. Darjan, Noté la dec. 1731/1999 a C.Ap. Cluj, s.civ., Dr. 12/2000.113 urm.);

- necesitatea sau nu a unui act autentic pentru transferarea proprietatii asupra constructiilor
(pentru detalii, v. D. Chirica, Drept civil. Contracte speciale, Lumina lex, Bucuresti, 1997, p. 54-55);

- caracterul in rem sau in personam al interdictiei prevazute de art. 9 al. ultim L. 112/1995 (v.
V. Pasca, op.cit., p. 8-13).

4 M. Planiol, G. Ripert, op.cit., p. 890, cu jurisprudenta citata la nota 1; M. Eliescu, op.cit.,
p. 277; Fr. Deak, op.cit., p. 270 nota 1.
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perspectiva legala stricta; art. 923 C.civ. se refera la “orice instrainare” iar ubi lex non
distinguit nec nos distinguere debemus. Largind insa perspectiva in sensul analizarii
intentionalitatii partilor, observam ca este vorba tot de un mod de dobandire cu titlu
gratuit (art. 800 si 801 C.civ.); adaugam la aceasta ca principala diferenta intre donatie
si testament se reduce la caracterul irevocabil al primei, respectiv revocabil al celui
de-al doilea’ . Rezolvarea este deci corecta si sugereaza ideea de mod de dobandire
alternativ.

in concluzie, la 15 octombrie 1997, prin testamentul urmat de contractul de
vanzare-cumparare cu clauza de intretinere, parétii BL si BE au fost inzestrati cu un
titlu alternativ de dobandire a proprietatii asupra apartamentului in litigiu. La 6 decembrie
1997 ei s-au gasit, principial, in situatia de a beneficia fie de vocatia testamentara fie de
dobandirea convetionala. In cauza ins3, a existat de la bun inceput intentia de a se
prevala de testament.

dr. Mircea Dan BOCSAN Valentin MITEA
lector, UBB Cluj-Napoca asistent, UBB Cluj-Napoca
judecator, Curtea de Apel Cluj

DIVORT RELIGIOS - Recunoastere hotarére straina -
Competenta jurisdictionala — Art. 19 al. 2 si 158 L. 105/1992

(C.Ap. Bucuresti, s. IV civ., dec. 26/1997 - apel c/ sent. 528/1996 a Trib. Bucuresti,
sl civ.)

Prin sentinta nr. 528 din 20 iunie 1996, pronuntata de Tribunalul Bucuresti (sectia a
[ll-a — civild), a fost admisa cererea formulatd de reclamanta T.F. in contradictoriu cu
paratul A.N.T., cerere prin care se solicita recunoasterea efectelor hotararii judecatoresti
nr. 936 din 14.01.1993 a Judecatoriei din Khartum si ale hotéararii nr. 161/1993 a Curtii
de Apel Khartum, in vederea executarii lor pe teritoriul Romaniei. Prin aceste hotarari
s-a pronuntat divortul intre reclamanté (avand cetatenie roméana) si parat (cetatean
sudanez).

Pentru a hotari astfel, tribunalul a retinut ca hotararile a caror investire cu formula
executorie a fost solicitata au fost pronuntate de instante competente si sunt definitive,
apreciind ca fiind indeplinite conditiile prevazute de art. 166-168 din Legea nr. 105/
1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat.

impotriva acestei sentinte paratul a declarat apel, considerand-o nelegald, in esenta,
pentru urmatoarele motive: nu s-a facut dovada caracterului definitiv al hotararii straine;
hotararile nu au fost pronuntate de instante judecatoresti competente, ci de instante
religioase, ceea ce incalca ordinea publica de drept international privat roman; nu a fost
dovedita reciprocitatea in ce priveste efectele hotarérilor straine intre Romaénia si
Republica Sudan (statul instantelor care au pronuntat hotararile de divort).

1 M.B. Cantacuzino, op.cit., p. 316-317.
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La randul sau, Curtea de Apel Bucuresti, prin Decizia civila nr. 26 din 17.02.1997
(sectia a IV-a — civila) a respins apelul ca nefondat. Pentru a decide astfel, instanta de
apel a cercetat competenta autoritatii care a pronuntat hotararea, retindnd, in acest
sens, atestarea Ambasadei Republicii Sudan, potrivit careia in acest stat exista o singura
autoritate judiciara, astfel ca hotaréarile pronuntate de instante religioase sunt hotarari
straine pronuntate de autoritatile competente din Sudan, susceptibile de recunoastere
in Romania. Pe de alta parte, instanta de apel isi motiveaza decizia de respingere a
apelului pe considerentul ca hotararea de divort este recunoscuta de plin drept in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 166 din Legea nr. 105/1992, intrucat se
refera la statutul civil al partilor, nemaifiind necesara analizarea indeplinirii conditiilor
prevazute de art. 167-168 din aceeasi lege, articole care se refera la alte procese decat
cele aratate in art. 166. Instanta de apel a apreciat ca fiind indeplinite conditiile cerute
de art. 167 din Legea nr. 105/1992 “in privinta hotararii privitoare la programul de vizitare
a minorilor si nu exista in cauza nici una dintre situatiile prevazute de art. 168 din aceeasi
lege, de natura a conduce la refuzarea recunoasterii hotararii straine.

/@ NOTA: Vom fincerca si raspundem la intrebarea daca este admisibild

recunoasterea, pe teritoriul Romaniei, a efectelor unor hotarari judecatoresti pronuntate
de instante religioase din Republica Sudan.

Recunoasterea hotararilor straine este reglementata in sectiunea a 1V-a din capitolul
Xll al L. 105/1992" cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat.
Definind termenul “hotaréare straina”, art. 165 din legea mentionata nu face nici o distinctie
referitoare la caracterul laic sau religios al autoritatii jurisdictionale straine, astfel ca, din
acest punct de vedere, ambele instante au apreciat ca nu ar exista nici un impediment
legal pentru incuviintarea executarii pe teritoriul Romaniei a unei hotaréari de divort
pronuntata de o instanta religioasa straina.

Mentionam ca regimul recunoasterii hotarérilor straine in tara noastra — astfel cum
au fost acestea definite in art. 1652 — este reglementat diferentiat, in functie de natura
hotararii supusa recunoasterii si a carei incuviintare in vederea executarii a fost ceruta.
Astfel, din punct de vedere al modalitatii de recunoastere, distingem intre hotarari straine
recunoscute de plin drept si hotarari straine care pot fi recunoscute in Roméania daca
sunt indeplinite anumite conditii. Din randul primei categorii fac parte hotararile straine
care “se refera la statutul civil al cetatenilor statului unde au fost pronuntate” sau care,
“fiind pronuntate intr-un stat tert, au fost recunoscute mai intai in statul de cetatenie al
fiecarei parti” (art. 166). A doua categorie o formeaza toate celelalte hotarari straine,
referitoare la alte procese decéat cele care privesc statutul civil al cetatenilor statului
unde au fost pronuntate — hotarari in privinta carora nu opereaza recunoasterea “de plin
drept”, ci care vor fi recunoscute doar la cerere si doar daca, la data solicitarii, sunt
indeplinite in mod cumulativ conditiile cerute de art. 167, alin. 1 din lege.3

" Publicata in M. Of. nr. 245 din 1 octombrie 1992.

2 Potrivit acestui articol, “termenul de hotarari straine se refera la actele de jurisdictie ale
instantelor judecatoresti, notariatelor sau oricaror autoritati competente dintr-un alt stat.”

3 Aceste conditii sunt urmétoarele: a) hotérarea sa fie definitiva, potrivit legii statului unde a
fost pronuntata; b) instanta care a pronuntat-o sa fi avut, potrivit legii mentionate, competenta sa
judece procesul; c) sa existe reciprocitate in ce priveste efectele hotararilor straine intre Romania
si statul instantei care a pronuntat hotarérea.
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Revenind la datele spetei, trebuie, mai intéi, sa remarcam faptul ca ambele instante
au omis sa cerceteze un fapt esential — domiciliul comun al sotilor la data introducerii
cererii de divort. Astfel, daca sotii din litigiu ar fi avut, la data inaintarii actiunii de divort,
domiciliul comun in Romania, nu s-ar mai fi pus problema recunoasterii hotararilor
pronuntate de instantele din Khartum, deoarece, intr-o asemenea ipoteza, avand in vedere
cetatenia roméana a reclamantei din speta, solutionarea procesului de divort intra in
competenta exclusiva a instantelor romane. intr-adevar, potrivit art. 151, “Instantele romane
sunt exclusiv competente sa judece procesele privind raporturi de drept international
privat referitoare la: [...] 5. desfacerea, anularea sau nulitatea casatoriei, precum si alte
litigii dintre soti, cu exceptia celor privind imobile situate in strainatate, daca, la data
cererii, ambii soti domiciliaza in Romania, iar unul dintre ei este cetdtean roman
sau strain fara cetatenie” (subl. ns., D.A.P.). Evident, intr-o asemenea situatie, instantele
ar fi trebuit sa respinga cererea de recunoastere, deoarece hotararea a carei recunoastere
s-a cerut incalca ordinea publica de drept international privat roman, astfel cum in terminis
rezulta din formularea art. 168 pct. 2 al L. 105/1992."

Presupunéand ca domiciliul comun al sotilor din speta analizata era, la data introducerii
cererii de divort, in Republica Sudan sau ca, in lipsa unui domiciliu comun, cel putin unul
dintre soti nu avea domiciliul in Romania (situatie in care solutionarea procesului de
divort nu ar mai tine de competenta exclusiva a instantelor judecatoresti roméane), instantele
ar fitrebuit sa treaca la verificarea sistematica a intrunirii conditiilor cerute de lege (art. 167)
pentru recunoasterea hotararilor de divort invocate in cererea de recunoastere. Or, in
mod gresit Curtea de Apel Bucuresti, prin decizia anterior citatd, constata ca hotararea de
divort invocata este recunoscuta de plin drept in Romania, in conformitate cu prevederile
art. 166 din L. 105/1992, “intrucéat se refera la statutul civil al partilor, nemaifiind necesara
—in opinia instantei de apel — analizarea indeplinirii conditiilor prevazute de art. 167-168
din aceeasilege...” In realitate, asa cum am v&zut, acest articol se refera la recunoasterea
de plin drept in Roméania a hotararilor straine “daca se refera la statutul civil al cetatenilor
statului unde au fost pronuntate...” Numai ca, in cazul din speta, unul dintre sofi
(reclamanta) avea cetatenie romana, astfel ca ipoteza articolului 166 nu este indeplinita.
Chiar daca reclamanta T.F. ar fi avut, la data introducerii cererii de divort, si cetatenia
sudaneza (aspect neelucidat de nici una dintre instante), hotararea de divort pronuntata
in Sudan tot nu ar fi putut fi recunoscuta de plin drept in Romania in conformitate cu
dispozitia articolului 166, deoarece acest articol are in vedere statutul civil al strainilor,
asa cum rezulta fara echivoc din formularea sa, iar, pe de alta parte, “legea nationala a
cetateanului roman care, potrivit legii straine, este considerat ca are o alta cetatenie, este
legea roméana.”(art. 12, alin. 2 din aceeasi L. 105/1992).

Asadar, neputand fi vorba despre o recunoastere de plin drept, instantele investite
cu cererea de recunoastere ar fi trebuit sa verifice, pe de o parte, daca sunt sau nu
intrunite cerintele prevazute de art. 167 al legii si, pe de alta parte, daca nu exista vreun
temei de refuz pentru motivele enumerate de art. 168. Si avem aici in vedere, cu
precadere, situatia daca recunoasterea hotararii straine ar aduce atingere ordinii noastre
publice de drept international privat.

" Potrivit art. 168 L. 105/1992, recunoasterea hotararii strdine poate fi refuzata, printre altele,
cand “hotararea incalca ordinea publica de drept international privat roméan; constituie un
asemenea temei de refuz al recunoasterii incalcarea dispozitiilor art. 151 privitoare la competenta
exclusiva a jurisdictiei roméane” (pct. 2).
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Sub acest din urma aspect, ar fi trebui analizat daca natura religioasa a instantei
care a pronuntat divortul aduce sau nu atingere per se ordinii noastre publice de drept
international privat, mai ales ca o asemenea exceptie a fost invocata de parat. Atat
Tribunalul, cat si Curtea de Apel Bucuresti au omis cu desavarsire sa se pronunte
asupra acestei chestiuni, desi “dezlegarea” ei este de importanta capitala pentru
prefigurarea solutiei din speta.

in privinta acestui din urma aspect de analizat — natura religioas4 a instantei straine
— consideram, in ceea ce ne priveste, ca trebuie pornit de la dispozitia cuprinsa in
art. 19, al. 2din L. 105/1992: “Casatoria unui cetatean roman aflat in strainatate poate fi
incheiata in fata autoritatii locale de stat competente ori in fata agentului diplomatic
sau functionarului consular fie al Roméaniei, fie al statului celuilalt viitor sot’(subl. ns.,
D.AP.).

in mod asemanator, in doctrina noastra de specialitate se apreciaza ca un cetatean
roman aflat in strainatate se poate casatori acolo numai in fata autoritatii locale de stat
sau a agentului diplomatic sau consular, iar nicidecum in fata unei autoritati religioase.
Prin urmare, “rezulta per a contrario ca o casatorie incheiata in fata unui organ local
confesional (religios) nu va fi recunoscuta ca valabila in tara.”! intr-adevar, dispozitia
legala cuprinsa in art. 19, alin. 2 din L. 105/1992 este calificata ca fiind o norma de
aplicare imediata care inlatura de la aplicare principiul consacrat de art. 19, alin. 1 al
legii, potrivit caruia forma incheierii casatoriei este supusa legii statului pe al carui teritoriu
se celebreaza.? Ceea ce este insa surprinzator de remarcat este faptul ca, atunci cand
este vorba despre desfacerea casatoriei prin divort, art. 22 din lege atribuind competenta
in aceasta materie legii care, potrivit art. 20, carmuieste relatiile personale si patrimoniale
dintre soti (adica, in cazul cetateniei diferite a sotilor, legii domiciliului lor comun sau, in
lipsa, legii resedintei lor comune, respectiv legii statului cu care intretin ih comun cele
mai stranse legaturi), nu contine o dispozitie asemanatoare celei de la incheierea
casatoriei. Oricum, prohibirea unui divort pronuntat de o autoritate straina
religioasa, competenta potrivit legii care reglementeaza efectele casatoriei, ar putea
rezulta insa in mod implicit, deoarece ratiunile urmarite de legiuitorul nostru, care
impiedica incheierea unei casatorii de catre un cetdtean roman aflat in strainatate
in fata unei autoritati religioase si urmand o astfel de procedura, subzista in egala
masura sau chiar a fortioriin cazul divortului pronuntat de o autoritate religioasa
(ubi eadem ratio est, idem solutio esse debet). Interdictia divortului religios ar putea
rezulta, in mod implicit, si din formularea art. 168, alin. fin. Potrivit acestui articol,
recunoasterea unei hotarari straine “nu poate fi refuzata pentru singurul motiv ca instanta
care a pronuntat hotararea straina a aplicat o alta lege decét cea determinata de dreptul
international privat roméan, afard numai daca procesul priveste starea civila si capacitatea
unui cetatean roméan, iar solutia adoptata difera de cea la care s-ar fi ajuns potrivit legii
romane” (subl.ns., D.A.P.).

in concluzie, Curtea de Apel Bucuresti ar fi trebuit sa admita apelul declarat de
paratul A.N.T. impotriva sentintei nr. 528/1996 pronuntata de Tribunalul Bucuresti si, in
consecinta, sa refuze recunoasterea hotararii de divort strdine pe temeiul art. 168 pct. 2
din L. 105/1992.

" D.-A. Sitaru, Drept international privat. Tratat, Ed. Lumina Lex, 2000, p.336.
2 Ibidem.



72 Dan Andrei POPESCU

Fiind de acord de lege lata cu solutia inadmisibilitatii recunoasterii in Roméania a
unei casatorii celebrata religios in strainatate sau, in egala masura, a unui divort pronuntat
de o autoritate religioasa straina in care este parte un cetatean roman, tinem totusi sa
facem o precizare. Cel putin in ce priveste incheierea casatoriei de catre cetateanul
roman aflat in strainatate, consideram ca solutia legiuitorului nostru este rigida si,
oarecum, exagerata. In motivarea acestui punct de vedere aratdm c& o casétorie
perfectatéd de un romén in fata unei autoritati religioase stréine sau un divort pronuntat
de o instanta religioasa straind nu aduc atingere per se ordinii noastre publice de drept
international privat. Si aceasta cu atat mai mult cu cét conditiile cerute cetateanului
roman pentru a incheia actul casatoriei (tinand de capacitate) vor fi supuse exclusiv
legii romane in calitate de lex patriae, iar nu legii care carmuieste efectele casatoriei.
Mai mult, consideram ca, indiferent de natura religioasa sau laica a autoritatii stréine
competente, si chiar indiferent de procedura pe care o urmeaza o asemenea autoritate,
esential rdméane ca, in continutul actului incheiat (invocat ulterior in tara noastra), s& nu
fie cuprinse dispozitii care, prin efectele lor, sa aducéa atingere ordinii noastre publice
de drept international privat. Dealtfel, legiuitorul a fost suficient de vigilent cand a prevazut
inlaturarea impedimentelor la incheierea casatoriei stabilite de legea straina, in calitate
de lege nationala a unuia dintre viitorii soti, daca acestea contravin libertatii casatoriei
si, desigur, daca celalalt viitor sot are cetatenie romana iar casatoria este incheiata pe
teritoriul Roméaniei (art. 18, alin. 2). Simetric, daca legea aplicabila divortului nu il admite
ori il admite Th conditii deosebit de restrictive, se va aplica legea romana daca unul
dintre soti este, la data cererii de divort, cetatean roman (art. 22, alin. 2). Asadar, daca
autoritatea straina (religioasa sau nu) refuza instrumentarea unei casatorii datorita unui
asemenea impediment iar unul dintre viitorii soti este cetatean roman, casatoria va
putea fi perfectata in fata autoritatilor romane. Prin urmare, ceea ce raméane esential
este nu natura religioasa sau laica a autoritatii abilitate de legea straina sa
instrumenteze actul casatoriei sau, dupa caz, sa pronunte divortul, ci continutul
insusi al acestora si natura efectelor pe care le genereaza, mai precis,
compatibilitatea acestora cu principiile fundamentale in materie din dreptul
nostru.! Ordinea noastra publica de drept international privat este aparatéd nu
prin excluderea caracterului religios al incheierii sau desfacerii casatoriei prevazut
de legea straina normal competenta, ci (daca este cazul) prin lipsirea de efect a
acelor dispozitii ale legii straine care, prin continutul si efectele lor, contravin in
modul cel mai profund acesteia sau chiar prin nerecunoasterea casatoriei incheiata
de un cetatean roman in strainatate daca aceasta contravine principiilor fundamentale
in materie din dreptul nostru. in concluzie, consideram c ar fi potrivit de lege ferenda
ca legiuitorul nostru sa permita recunoasterea unei casatorii celebrata exclusiv religios
in strainatate, in care unul dintre soti este cetatean roméan, daca, desigur, legea straina
consacra o astfel de casatorie, iar aceasta lege este competenta potrivit normei
conflictuale romane. Pentru aceleasi considerente ar trebui de lege ferenda recunoscut
si divortul pronuntat de o instanta religioasa straina daca, potrivit legii statului unde a
fost pronuntata, aceasta a avut competenta sa judece procesul si daca litigiul nu tinea
de competenta exclusiva a instantelor roméane. ins pana la o eventuald modificare a

in acest sens, D. A. Popescu in D. A. Popescu, M. Harosa, Drept international privat. Tratat
elementar, vol. |, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 66-68.
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conceptiei legiuitorului nostru in acest domeniu, solutia de lege lata raméane cea
imposibilitatii legale de recunoastere a casatoriei celebrata exclusiv religios in strainatate
si a divortului pronuntat de o instantd confesionala straina, daca, evident, calitatea de
parte o are un cetatean roman.

dr. Dan Andrei POPESCU
conferentiar, UBB Cluj-Napoca

REPARAREA PREJUDICIULUI - Efectele deciziilor Curtii
Europene in dreptul intern.

(Decizia Brumarescu ¢/ Romania a Curtii Europene a Drepturilor Omului' din 23.01.2001)

Prin decizia din 28.10.1999? Curtea a constatat in unanimitate violarea de cétre
statul roméan a art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului® si art. 1 din
Protocolul aditional la Conventie. Dat fiind ca partile nu si-au exprimat la momentul
respectiv pozitia cu privire la sumele acordate ca despagubiri, Curtea a amanat
pronuntarea cu privire la acest aspect.

Reclamantul a solicitat, in principal, restituirea imobilului in litigiu precum si a terenului
aferent, sau, in subsidiar, valoarea acestuia. De asemenea, a solicitat 75 000 USD cu
titlu de daune morale si cheltuielile de judecata.

Curtea a precizat faptul ca statele contractante sunt, in principiu, libere sa aleaga
modalitatea prin care doresc sa se conformeze unei decizii a Curtii. Daca natura dreptului
violat permite o restitutio in integrum, statul trebuie sa o realizeze. Acesta insa nu trebuie
sa impuna reclamantului introducerea unei actiunii pentru realizarea dreptului sau. in
consecinta, Curtea a decis ca statul sa procedeze la restituirea in naturad a imobilului in
litigiu in termen de 6 luni sau, in caz contrar, acesta este obligat sa plateasca valoarea
actuala a imobilului, adicd 181 400 USD. in plus, Curtea a acordat reclamantului 15 000
USD cu titlul de daune morale si 2450 USD cheltuieli de judecata.

/Qf NOTA: Aceasta decizie pune o problema importanta, respectiv modalitatea
inedita a Curtii de interpretare a art. 414 din Conventie.

" Numita in cele ce urmeaza Curtea.

2 Speta se referé la refuzul autoritatilor nationale de a restitui o casa preluata abuziv de catre
stat in perioada comunista.

3 Numita in cele ce urmeaza Conventia.

4 Textul articolului 41 din Conventie este urmétorul:

Daca hotararea Curtii declara ca o decizie luata sau o masura dispusa de o autoritate judiciara
sau de orice alta autoritate a unei parti contractante este in intregime sau partial in opozitie cu
obligatiile ce decurg din prezenta conventie si daca dreptul intern al acelei parti nu permite
decét o inlaturare incompleta a consecintelor acestei decizii sau ale acestei masuri, prin hotararea
Curtii se acorda, daca este cazul, partii lezate o reparatie echitabila.
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Potrivit textului art. 41, Curtea va acorda repararea prejudiciului in masura in care
dreptul intern nu permite o restitutio in integrum?' .

Curtea verifica in fiecare situatie in ce masura dreptul national nu permite decat
imperfect inlaturarea consecintelor unei violari a drepturilor si libertatilor recunoscute
fie din cauza unui obstacol de natura juridica, fie a unei imposibilitate ce rezulta din
natura lucrurilor (de exemplu, in cazul in care violarea Conventiei consta in inexistenta
unei cai de atac — art. 13 —sau a violarii dreptului de acces la un tribunal —art. 6 § 1). De
cele mai multe ori, insa, imposibilitatea este de ordin juridic constand in existenta unei
decizii definitive si irevocabile care a intrat in puterea lucrului judecat?. Dat fiind ca una
dintre conditiile de admisibilitate a plangerii, cea care este cel mai riguros verificata,
este tocmai epuizarea cailor de atac interne, sunt extrem de putine numeroase situatiile
in care sa ramana o posibilitate deschisa pentru a inlatura efectele incalcarii drepturilor
si libertatilor reclamantului. in fond, ratiunea de existenta a acestei conditii este tocmai
aceea ca, in temeiul principiului subsidiaritatii mijloacelor supranationale de protectie a
dreptului omului, statelor contractante sa li se ofere posibilitatea de a regla respectarea
drepturilor fundamentale la nivel national®. in aceste conditii, e foarte greu ca dreptul
intern sa mai ofere posibilitati efective si accesibile de inlaturarea a efectelor violarii
Conventiei si de reparare a prejudiciului suferit.

Dupa cum am precizat mai sus, in decizia adnotata aici, Curtea a ales o modalitate
extrem de interesanta de aplicare a dispozitiilor art. 41. Aceasta pentru ca oferind statului
roman posibilitatea de a restitui imobilul litigios sau de a plati contravaloarea acestuia,
Curtea si-a recunoscut implicit nesiguranta cu privire la existenta unor mijloace de drept
intern proprii in a inlatura violarea dreptului de proprietate. Or, in astfel de imprejurari,
Curtea a preferat fie sa amane pronuntarea deciziei, fie sa acorde direct repararea prin
echivalent a prejudiciului .

Pe de alta parte, in toate cazurile in care recurentii au solicitat un alt mijloc de
reparare a prejudiciului decat cel pecuniar, Curtea a evitat sa ofere statului in culpa
recomandari pentru a lua anume masuri de inlaturare a incalcarii drepturilor prevazute
in Conventie. Astfel, Curtea a precizat ca textul Conventiei nu ii oferd competenta de a
impune statului, in ipoteza in care acesta ar putea satisface o asemenea obligatie,
inldturarea sanctiunilor disciplinare aplicate celor 3 recurenti si a condamnérilor penale
pronuntate contra unuia dintre ei® .

Tot astfel, Curtea a refuzat sa-si atribuie competente in a adresa statului parat directive
sau recomandari vizand declansarea unei proceduri penale sau disciplinare contra
autorilor violarii Conventiei® sau a reformarii legislatiei sau a aplicarii acesteia intr-o

1 G. Cohen-Jonathan, La Convention Européenne des Droits de 'Homme, Ed. Economica,
Paris 1989, p. 213.

2 Curtea, dec. Ooms, Versyp si De Wilde c. Belgia din 18.06.1971, seria B nr. 12, § 50.

3 Comisia, dec. din 8.07.1975, plangere nr. 5575/1972 in DR 1, p.44; Comisia, dec. din
14.09.1983, plangere nr. 9320/1981 in DR 36, p.24; Curtea, dec. Handyside c. Marea Britanie
din 7.12,1976, seria A nr. 24, § 48.

4 Curtea, dec. Kostovski c. Olanda din 20.11.1989, serie A nr. 166, § 48.

5 Curtea, dec. Le Compte si altii c. Belgia din 18.10.1982, serie A nr. 54, § 13; a se vedea
mutatis mutandis Curtea, dec. Marckx c. Belgia din 13.06.1976, serie A nr. 31, § 58.

6 Curtea, dec. Irlanda c. Marea Britanie din 18.01.1978, serie An 25, § 187.
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anume modalitate’ . In acelasi sens, Curtea a respins cererile reclamantilor de a obliga
statul parat sa declare ca nu va mai supune reclamantul la nici un fel de tratament
discriminator?, sa se angajeze ca nu vor mai exista pedepse corporale aplicate copiilor,
sé restituie reclamantului o anumita calitate*, sa autorizeze anumite contacte intre un
copil adoptat si parintele sau natural®, sa adopte méasuri particulare privind executarea
si publicitatea deciziilor judecatoresti® etc.

Este evident faptul ca nici in decizia de fata Curtea nu obliga statul roman sa
retrocedeze imobilul in discutie, insa textul si dispozitivul hotararii sugereaza, chiar
daca nu recomanda expres, Romaniei sa ia masurile necesare retrocedarii imobilului
domnului Brumarescu. Din acest punct de vedre, decizia este una importanta pentru
evolutia ulterioara a jurisprudentei in aceasta materie deschizéand larg calea unor cereri
din partea recurentilor avand ca obiect astfel de prestatii decat cele de natura pecuniara.
Faptul ca aceasta decizie nu se inscrie pe linia celor anterioare poate fi usor probat
citand o alta decizie contra Romaniei” care prezinta o stare de fapt aseméanatoare. in
speta, era vorba despre refuzul de a restitui niste obiecte din aur confiscate in perioada
comunista reclamantei, iar Curtea, ignorand cererea reclamantei de a dispune restituirea
obiectelor daca mai exista, a acordat doar echivalentul banesc al acestora.

Radu CHIRITA
Prep., UBB Cluj-Napoca

1 Curtea, dec. Ringeisen c. Austria din 22.06.1972, serie A nr. 15, § 15; dec. Van
Droogenbroeck c. Belgia din 25.04.1983, serie A nr. 63, § 43; dec. Silver si altii c. Marea Britanie
din 24.10.19883, serie A nr. 67, § 78; dec. Le Compte c. Belgia din 24.10.19883, serie A nr. 68,
§41; dec. Axen c. RFG din 8.12.1983, serie A nr. 72, § 17.

2 Curtea, dec. Neumister c. Austria din 7.05.1974, serie Anr. 17, § 15.

3 Curtea, dec. Schiesser c. Elvetia din 4.12.1979, serie A nr. 34, § 31.

4 Curtea, dec. Corigliano c. ltalia din 10.12.1982, serie A nr. 57, § 9.

5 Curtea, dec. Pretto si altii c. Italia din 8.12.1983, serie A nr. 71, § 14.

6 Curtea, dec. X si Y c. Olanda din 26.03.1985, serie A nr. 91, § 127.

7 Curtea, dec. Vasilescu c¢. Romania din 22.05.1998 in Hotdrari ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului, Ed. Polirom, lasi 2001, vol. II, p. 14.
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Este conceputa ca o rubrica de practica judiciara rezumata, acompaniata
de succinte observatii sau comentarii asupra solutiilor respective.
Criteriul de grupare poate fi cel temporal (de ex., “Examen al jurisprudentei
Curtii de Apel... pe semestrul [1/2000”) sau cel tematic (de ex., “Examen al
juriprudentei Tribunalului... in materie civila”, ori, “Practica Judecatoriei... in

aplicarea Legii nr. ...” etc.).

Curtea de Apel Ploiesti — Drept penal si procedura penala — 2000

Elena NEGULESCU
Vicepresedintele Curtii de Apel Ploiesti

I. Drept penal. Partea generala

1. Infractiunea. Cauzele care inlatura caracterul penal al faptei. Cazul fortuit.
Uciderea din culpa. Nerespectarea dispozitiilor privind circulatia pe drumurile
publice prevazute in Decretul nr. 328/1966 republicat.

Prin sentinta penala nr. 152 din 19 ianuarie 2000 Judecatoria Ploiesti a condamnat
pe inculpat pentru savarsirea infractiunii de ucidere din culpa prevazuta de art. 178 alin.
2 cu aplicarea art. 74 si art. 76 lit. d Cod penal, la pedeapsa de 1 an inchisoare, cu
suspendarea conditionata a executarii pedepsei conform art. 81-83 Cod penal.

Solutia primei instante a fost confirmata de Tribunalul Prahova, care, prin decizia
penald nr. 346 din 17 aprilie 2000 a respins ca nefondat apelul declarat de inculpat, sub
aspectul exonerarii de orice raspundere in decesul victimei.

Reiterand motivele de apel, prin recursul exercitat acesta a sustinut ca nelegal a
fost condamnat deoarece nu putea evita impactul cu victima cat timp vizibilitatea i-a
fost impiedicata de aparitia pe celalalt sens de circulatie a unui autocamion, care a
circulat cu faza lunga a farurilor si posibilei dezechilibrari a acesteia datorita varstei si
starii de sanatate.

(Decizia penald nr. 736-R din 16 iunie 2000)

Observatie: Criticile nu sunt intemeiate.

intr-adevar, potrivit art. 47 Cod penal, nu constituie infractiune fapta, prevéazuti de
legea penala al carei rezultat este consecinta unei imprejurari ce nu putea fi prevazuta
de catre faptuitor.

Este de observat insa, ca nu exista caz fortuit in sensul textului de lege citat, atunci
cand rezultatul socialmente periculos s-a produs prin nerespectarea unor dispozitii legale
inclusiv a acelora stabilite pentru exercitiul unei profesii, meserii ori activitati.
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in speta, este de necontestat ca impactul dintre autoturismul condus de recurent si
victima s-a produs in conditii de iluminat stradal deficitar, specific orelor 2,00, si pe
banda a doua de circulatie a unui drum public, de pe raza unei localitati satesti.

Pe de alta parte, se constata ca prin ambele expertize tehnice efectuate in cauza,
s-a concluzionat ca la momentul coliziunii autovehiculul sau se deplasa cu o viteza de
peste 80 km/ora.

Or, potrivit art. 47 alin. 1 lit. a din Regulamentul pentru punerea in aplicare a Decretului
nr. 328/1966 republicat, in localitati, indiferent de categoria de drumuri, conducatorii
auto sunt obligati sa adapteze viteza de circulatie a autovehiculelor pilotate, pana la
limita maxima de 50 km/ora.

in atare situatie, cat timp la data de 23 septembrie 1998, inculpatul nu s-a supus
dispozitiilor legale mentionate, — care constituie reguli de conduita in exercitiul activitatii
de conducator auto si avertizeaza asupra pericolelor la care se expun cei ce nu le
respecta —, indiferent de conduita culpabila a celorlalti participanti la traficul rutier, inclusiv
a victimei, el nu se poate prevala de prevederile art. 47 Cod penal, nefiind inlaturat
caracterul penal al faptei.

Prin urmare, fapta sa realizeaza continutul infractiunii de ucidere din culpa, inclusiv
sub aspectul vinovatiei, iar condamnarea in temeiul art. 178 alin. 2 Cod penal, este
legala.

2. Pedepsele. Calculul pedepselor. Recidiva. Suspendarea conditionata a
executarii pedepsei. Descoperirea faptei intentionate dupa expirarea termenului
de incercare.

Tribunalul Buzau, prin sentinta penala nr. 95 din 12 iunie 2000, a condamnat inculpatul
la pedepsele de 4 ani inchisoare pentru furt calificat prevazut de art. 208 alin. 1 lit. g
Cod penal si 11 ani inchisoare si 3 ani interzicerea drepturilor prevazute de art. 64 lit. a
si b Cod penal pentru omor prevazut de art. 174 alin. 1 Cod penal ambele cu aplicarea
art. 37 lit. a Cod penal, urmand ca potrivit art. 33 lit. a si art. 34 lit. b Cod penal sa
execute pedeapsa cea mai grea de 11 ani inchisoare si 3 ani interzicerea drepturilor
prevazute de art 64 lit. a si b Cod penal.

Totodata, in conditiile art. 39 Cod penal s-a dispus contopirea pedepsei rezultate cu
pedeapsa de 1 an inchisoare aplicata prin sentinta penala nr. 193/1996 a Judecatoriei
Buzau, la care s-a adaugat un spor de 6 luni inchisoare.

(Decizia penaléa nr. 460-A din 15 noiembrie 2000)

Nota: in apelul inculpatului, examinand din oficiu sentinta primei instante, sub toate
aspectele de fapt si de drept astfel cum cer dispozitiile art. 372 alin. 1 dar in limitele art.
371 alin. 2 Cod. pr. penald, se constata ca dispozitiile penale privind starea de recidiva
si calculul pedepselor concurente, au fost gresit aplicate.

Din materialul dosarului, astfel cum bine a stabilit instanta de fond, rezulta ca apelantul
a savarsit infractiunea de furt la data de 28 decembrie 1998 iar infractiunea de omor in
noaptea de 26 martie 1999.

Pe de alta parte, in certificatul de cazier judiciar se retine ca in antecedentele sale
penale, exista o condamnare de 1 an inchisoare cu suspendarea conditionata a executarii
conform art. 81-83 Cod penal, aplicata pentru furt calificat prev. de art. 208 alin. 1-art.
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209 alin. 1 lit. a si ¢ Cod penal, prin sentinta penala nr. 193 din 1 februarie 1996 a
Judecatoriei Buzau, definitiva prin nerecurare la data de 29 februarie 1996.

Cum furtul calificat dedus judecatii a fost descoperit abia la data de 31 martie 1999, chiar
daca a fost savarsit induntrul termenului de incercare de 3 ani stabilit prin sentinta penala
nr. 193/1996 a Judecatoriei Buzau, in raport de prevederile art. 83 alin. 2 Cod penal nu mai
are loc revocarea suspendarii conditionate astfel ca procedeul instantei de a dispune
executarea pedepsei de 1 an inchisoare in conditiile art. 39 Cod penal, este nelegal.

Se observa insa ca retinerea starii de recidiva este justa, deoarece chiar daca nu
mai opereaza beneficiului, nefiind intrunitda dubla conditie ,de a nu se comite o alta
infractiune in termenul de incercare”, astfel cum cer prevederile art. 86 Cod penal, in
speta nu poate fi vorba de intervenirea reabilitatii de drept.

De altfel, fata de prevederile art. 37 lit. a Cod penal, starea de recidiva s-a nascut
anterior expirarii termenului de incercare iar legiuitorul nici nu distinge retinerea acesteia
dupa cum fapta ce constituie al doilea termen a fost descoperita ulterior considerarii
pedepsei ca executata.

Totodata, tribunalul era dator sa observe ca infractiunea de omor savarsita la data
de 26 martie 1999, deci dupa ce in conditiile art. 83 alin. 2 Cod penal primul termen al
recidivei s-a considerat executat, in cauza erau incidente, — in ceea ce o priveste —,
dispozitiile art. 37 lit. b Cod penal si nu art. 37 lit. a Cod penal.

Ca urmare, admitéandu-se apelul declarat, se va desfiinta in parte in latura penala
sentinta primei instante, si pronuntandu-se o noua hotarére se va proceda la schimbarea
incadrérii juridice a infractiunii de omor din art. 174 alin. 1 cu aplicarea art. 37 lit. a Cod
penal in art. 174 alin. 1 cu aplicarea art. 37 lit. b Cod penal, mentinandu-se pedeapsa de
11 ani inchisoare si 3 ani interzicerea drepturilor prevazute de art. 64 lit. a sib Cod penal.

Totodata, se va inlatura dispozitia privind contopirea acestei pedepse cu pedeapsa
de 1 aninchisoare aplicata prin sentinta penala nr. 193 din 1 februarie 1996 a Judecatoriei
Buzau, precum si aceea referitoare la sporul de 6 luni inchisoare, aplicat dupa regulile
prevazute de art. 39 Cod penal.

3. Individualizarea pedepselor. Circumstantele atenuante legale. Provocarea.
Omorul calificat. Neintrunirea cerintelor legale.

Prin sentinta penala nr. 153 din 26 septembrie 2000, tribunalul Buzau a condamnat
inculpatul pentru omor calificat prevazut de art. 174, art. 175 lit. i Cod penal, la pedeapsa
de 17 ani inchisoare, 6 ani interzicerea drepturilor prevazute de art. 64 lit. a si b Cod
penal si degradare militara conform art. 67 Cod penal.

Apelul declarat de inculpat, vizeaza in principal, retinerea circumstantei atenuante a
provocarii cu consecinta reindividualizarii pedepsei principale sub limita minima speciala
prevazuta de textul incriminator.

(Decizia penaléa nr. 521-A din 20 decembrie 2000)

Nota: Critica nu este intemeiata.

Este stiut ca retinerea scuzei provocarii implica a se proba ca prin conduita sa, victima
a produs in psihicul faptuitorului o atare tulburare incét posibilitatile sale de autocontrol si
evaluare a gravitatii faptei sa fie reduse esential, iar el sa fi actionat in aceasta stare fata
de acte materiale reale, circumscrise la momentul incalcarii legii penale.
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Orice depasire a limite rezonabile de recapatare a autocontrolului volitiv si psihic, ori
pregatirea mijloacelor si metodelor de riposta exced dispozitiilor art. 73 lit. b Cod penal,
imbracand, dupa caz, forma razbunarii ori premeditarii.

in speta, recunoscand comiterea faptei, apelantul s-a aparat constant ca a aplicat loviturile
de cutit numai dupa ce victima I-a agresat cu o bata in regiunea fetei si peste umar, reinnoind
amenintarea din 20 noiembrie 1999, ca-l va omori si-l va arunca intr-o fantana.

Acesta a explicat insa, ca in seara zilei de 22 noiembrie 1999, dupa ce a depus
plangere la postul de politie a revenit la domiciliul sau si fara motiv s-a tnarmat cu un
cutit dupa care a plecat spre centrul satului, intalnindu-se cu victima in apropierea unei
statii de autobuz.

A precizat totodata ca, urmare a loviturilor de cutit aplicate, aceasta a cazut, ramanand
in pozitie de decubit dorsal, rezemata cu spatele de glisierele metalice care protejau
drumul.

Pe de alta parte, din raportul de necropsie rezulta ca la examinare medico-legala pe
corpul acesteia s-au identificat 18 leziuni traumatice produse prin lovire cu un corp dur
si ascutit, taietor intepator, localizate in partea superioara a toracelui bilateral si exclusiv
in cea stanga a gatului, orientate in principal lateral, oblic din exterior spre interior si de
sus in jos, realizandu-se sectionarea vaselor mari cervicale (carotida comuna si vena
jugulara externa dreapta), a hemidiafragmului stang, precum si penetrarea in zona
superioara a ambilor lobi pulmonari, declanséandu-se hemoragie interna si externa masiva
cu rezultat letal imediat.

Ori, atari acte materiale executate repetat, cu mare intensitate si precizie, asupra
unor zone in care sunt localizate cele mai importante vase si organe vitale exced
mecanismului logic al apararii din pozitie ortostatica, fata in fata, impotriva unui atac
comis cu o bata obisnuita.

Dimpotriva, ele sunt specifice exercitarii agresiunii asupra unei persoane in varsta
de 66 de ani si inaltime de 1,67 m, in conditii de intuneric si ale carei posibilitati de
aparare au fost reduse esential datorita starii de betie in care se afla (2,60 gr.%.) si
caderii in decubit dorsal, langa un obstacol, cu fata la agresor.

Asa fiind, temeinic prima instanta a inlaturat apararea inculpatului privind retinerea
starii de provocare, actele comise pentru suprimarea vietii victimei nematerializandu-se
sub imperiul unei puternice tulburari psihice imediate si directe, venite din partea acestuia
si fiind rezultatul deliberarii in timpul celor doua zile de la ultimul incident, asupra modului
de inlaturare a vecinului dezagreat.

Sub un alt aspect, mai este de observat ca, chiar daca real in seara zilei de 22
noiembrie 1999, victima I-ar fi amenintat cu moartea, in concret atari acte nu sunt
compatibile cu producerea unor modificari psihice de natura a-i reduce posibilitatile de
autocontrol.

Cat timp, dupa executarea pedepsei in cadrul numeroaselor conflicte peste 15 ani,
aceasta se rezumase exclusiv la violente verbale, apelantul a avut aptitudinea fizica si
psihica de a realiza ca chiar inarmata cu o bata, nu prezenta un pericol serios, actiunile
motrice fiindu-i limitate esential de starea de betie evidenta in care se afla.

Prin urmare, condamnarea lui pentru omor calificat in temeiul art. 174-art. 175 lit. i
Cod penal, este legala, nefiind dovedita intrunirea conditiilor legale pentru atenuarea
raspunderii penale conform. art. 73 lit. b Cod penal.
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4. Pedepsele. Liberarea conditionata. Conditiile legale pentru acordarea
beneficiului. Conduita condamnatului pe intreaga perioada a detinerii. Situatie
familiala de exceptie.

Judecatoria Moreni, prin sentinta penala nr. 1425 din 23 octombrie 2000, a respins
ca neintemeiata contestatia formulata de condamnatul detinut in Penitenciarul Margineni,
judet Dambovita, impotriva procesului verbal, prin care la data de 6 octombrie 2000
Comisia de propuneri pentru punerea in libertate conditionata a apreciat ca nu intruneste
conditiile pentru a fi liberat din executarea pedepsei de 5 ani inchisoare aplicata pentru
tentativa de omor prin sentinta penala nr. 46/1998 a Tribunalului DAmbovita, dispunand
rediscutarea situatiei dupa data de 5 februarie 2001.

Pentru a hotari astfel, in esenta s-a motivat ca pe perioada detentiei a fost sanctionat
disciplinar in doua randuri, astfel ca procesul de reeducare nu poate fi considerat
definitivat, in sensul art. 59 Cod penal.

Solutia a fost mentinuta de Tribunalul Dambovita prin decizia penala nr. 641 din 17
noiembrie 2000.

(Decizia penala nr. 1445-R din 20 decembrie 2000)

Nota: Hotararile sunt legale.

Analiza dispozitiilor art. 59 Cod penal, determina concluzia ca instantele judecatoresti
pot confirma propunerile de punere in libertate conditionata, numai atunci cand se face
dovada ca cel condamnat a fost staruitor in munca, disciplinat si a dat dovezi temeinice
de indreptare.

indeplinirea acestor conditii se examineaza in raport cu tot intervalul de timp in care
el s-a aflat in executarea pedepsei, pana la punerea sa efectiva in libertate.

Din materialul dosarului, rezulta ca, intr-adevar pana la data de 6 octombrie 2000, —
cand s-a intrunit comisia de propuneri alcatuitd conform art. 450 Cod pr. penala —,
recurentul a executat fractiunea de 2/3 din durata condamnarii, respectiv 1217 zile
inchisoare, din care 190 zile reprezinta recompensarea muncii prestate.

Se mai retine totodatd, ca pe aceasta perioada, in general, a fost disciplinat, a
participat la actiunile cultural-educative si a realizat normele de munca in procente de
pana la 151%, motiv pentru care a primit o serie de recompense, lucrand chiar in sistemul
fara paza.

Se observa insd, ca in unele situatii, nu a respectat regulamentul de penitenciar,
aplicandu-i-se sanctiuni disciplinare pentru neglijenta si lipsa de responsabilitate fata
de bunurile unitétii, inclusiv retragerea drepturilor la pachet si vizita pentru detinere de
obiecte interzise, ultima fapta fiind comisa chiar in perioada discutarii in comisia de
propuneri pentru punere in libertate conditionata.

O atare conduita, unitd cu faptul ca starea familiei condamnatului (sotia bolnava,
neincadratd in munca si intretinerea a 3 copii minori) nu poate fi retinuta drept cauza
legala pentru liberarea inainte de termen, formeaza convingerea ca temeinic instantele
anterioare au fost indreptatite sa refuze aplicarea dispozitiilor art. 59 Cod penal,
constatand ca procesul de reeducare nu s-a definitivat si sa confirme propunerea comisiei
de reanalizare a situatiei acestuia dupa 5 februarie 2001.
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. _______________________________________________________________________________________________________________________________|
Il. Drept penal. Partea speciala

5. Infractiuni contra patrimoniului. inselaciunea. Latura obiectiva. Declaratie
de venituri in sensul dispozitiilor Legii nr. 67/1995 privind acordarea ajutorului
social.

Inculpata a fost trimisa in judecata pentru savarsirea infractiunilor de inselaciune
prevazute de art. 215 alin. 1 Cod penal, fals in declaratii prevazute de art. 292 Cod
penal si uz de fals prevazut de art. 291 cu aplicarea art. 33 lit. a Cod penal.

Prin sentinta penala nr. 444 din 27 octombrie 1999 a Judecatoriei Pucioasa, mentinuta
prin decizia penala nr. 158 din 14 martie 2000 a Tribunalului Dambovita, s-a procedat la
reincadrarea infractiunii de inselaciune in dispozitiile art. 215 alin. 1 si alin. 2 Cod penal
dupa care in temeiul art. 11 pct. 2 lit. a raportata la art. 10 lit. b si respectiv art. 10 lit. a
Cod pr. penala s-a dispus achitarea acesteia de orice penalitate.

in esentd s-a motivat ca declaratia facuté la data de 19 decembrie 1996, in fata
Primériei Motaieni judet Dambovita, nu cuprinde mentiuni false, ea referindu-se la
imprejurari de fapt reale privind domiciliul si veniturile realizate personal.

(Decizia penala nr. 742-R din 16 iunie 2000)

Nota: Hotararile sunt injuste.

Din coroborarea dispozitiilor art. 36 si 7 din Legea nr. 67/1995 rezulta ca beneficiarul
ajutorului social este familia iar acesta se acorda in cazul in care este formata din 3
persoane, cand venitul net lunar nu depaseste suma de 113.000 lei, incluzandu-se,
intre altele, si indemnizatiile de orice natura cu caracter permanent.

Se constata totodata ca acesta se acorda pe baza de cerere insotita de actele
doveditoare indeplinirii cerintelor legale si declaratiei privind veniturile realizate de familie,
efectuate de unul dintre membrii acesteia, care are capacitatea de exercitiu a drepturilor
civile si care va deveni titularul ajutorului social.

Pe de alta parte, in raport de prevederile art. 292 Cod penal, este realizata latura
obiectiva a infractiunii de fals in declaratii ori de cate ori, in scopul producerii de consecinte
juridice in fata uneia dintre persoanele juridice aratate sub art. 145 Cod penal, oral sau
scris, faptuitorul intelege sa faca declaratii care in tot sau in parte, nu corespund realitétii,
intre altele si prin tacerea asupra unor date, fapte ori situatii, desi avea obligatia sa le
faca cunoscute.

in fine, inducerea in eroare a unei persoane fizice ori juridice prin prezentarea unei
fapte mincinoase in scopul de a obtine pentru sine ori pentru altul un folos injust, daca
s-a produs vreo paguba, realizeaza continutul infractiunii de inselaciune incriminata
prin art. 215 alin. 2 Cod penal, iar atunci cand mijlocul fraudulos constituie prin el insusi
infractiune, se aplica regulile de la concursul de infractiuni.

in speta, este de necontestat ca avand deplina capacitate a exercitiului drepturilor
civile la data de 19 decembrie 1996, inculpata a declarat in scris la primaria de domiciliu,
in scopul de a obtine ajutor pentru familia sa compusa din 3 persoane, ca locuieste
intr-o camera pusa la dispozitie de socrii sai, ca se gospodaresc singuri, nefiind ajutati
de nimeni, iar ea obtine venituri ocazional, ih suma de circa 10.000 lei lunar.

Pe baza acestei declaratii, prin dispozitia nr. 143 din 20 decembrie 1996 autoritatea
publica a constatat intrunirea cerintelor art. 3 lit. b din Legea nr. 67/1995 si retinand ca
familia sa realizeaza venituri nete lunare sub 113.000 lei, a dispus acordarea ajutorului
social in suma de 119.800 lei incepand cu data de 1 ianuarie 1997.
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Ori, din adresa eliberata la 15 septembrie 1997, Inspectoratul de Stat Teritorial pentru
Handicapati a confirmat in realitate incepand cu aceeasi luna si inclusiv in august 1997,
veniturile familiei erau in suma de 222.529 lei lunar, reprezentéand indemnizatie lunara
incasata de sotul sau in calitate de insotitor al tatalui bolnav.

in atare situatie, cum potrivit art. 7(2) din Legea privind ajutorul social lipsa ori dupa
caz existenta veniturilor se mentioneaza in declaratie pe propria raspundere a persoanei
care solicita ajutorul, dovedindu-se ca prin omisiunea aratarii veniturilor sotului sau,
inculpata a indus in eroare autoritatea publica, determinand-o sa emita un act de
dispozitie pentru acordarea unui drept patrimonial necuvenit, netemeinic instantele
anterioare au concluzionat ca inscrisul depus la data de 19 decembrie 1996 nu ar fi
produs consecinte juridice in sensul art. 292 Cod penal.

De aceea, constatandu-se cazul de casare prevazut de art. 385° pct. 18 Cod pr.
penald, se va admite recursul parchetului, se vor reforma hotararile atacate si pe fond
se va proceda la condamnarea inculpatei, retindndu-se ca activitatea materiala descrisa
prin actul de trimitere in judecata cade sub incidenta legii penale.

Astfel, in drept fapta acesteia de a depune o declaratie scrisa in conditiile art. 7 si 8
din Legea nr. 67/1995 la primaria de domiciliu, atestand nereal ca familia sa intruneste
conditiile prevazute de art. 3 lit. b si art. 6 din aceeasi lege pentru a beneficia de ajutor
social, realizeaza continutul infractiunii de fals in declaratii prevazut de art. 292 Cod
penal.

intrucat, urmare a acestui mijloc fraudulos, pe perioada ianuarie-septembrie 1997,
partea civila a platit necuvenit inculpatei suma de 964.200 lei ea urmeaza sa raspunda
si pentru infractiunea de inselaciune prevazuta de art. 215 alin. 2 cu aplicarea art. 33 lit.
a Cod penal.

Cum, infractiunea de fals in declaratii, prin insusi continutul sau normativ exclude
existenta n concurs a uzului de fals prevazut de art. 291 Cod penal, conform art. 334
C. pr. pen., se va proceda la reincadrarea juridica data activitatii prin rechizitoriu in
sensul textelor de lege mentionate mai sus.

6. Infractiuni contra patrimoniului. Furtul calificat. Latura obiectiva. Bunuri
neasigurate prin dispozitiv special de baza.

Prin sentinta penala nr. 1559 din 8 noiembrie 1999 a Judecatoriei Buzau, modificata
prin decizia penala nr. 480 din 26 septembrie 2000, s-a dispus condamnarea inculpatului
la pedeapsa de 6 luni inchisoare pentru comiterea infractiunii de furt calificat prevazut
de art. 208 alin. 1 —art. 209 alin. 1 lit. a, g cu aplicarea art. 74 si art. 76 lit. c Cod penal.

Totodat&, dupa contopirea acesteia cu sanctiunea de 1 an si 6 luni inchisoare stabilita
prin sentinta penal& nr. 269/1997 a aceleiasi instante, s-a constatat ca rezultanta a fost
executata integral in perioada 28 august 1996 — 27 septembrie 1997.

Recursul inculpatului vizeaza, in principal, achitarea de orice penalitate, sustinand
ca netemeinic a fost condamnat intrucat fatd de imprejurarile concrete in care s-a
desfasurat activitatea infractionala, a avut reprezentarea ca bunul sustras era abandonat
de partea civila.

(Decizia penala nr. 1462-R din 22 decembrie 2000)

Nota: Critica nu este intemeiata.
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Din coroborarea declaratiilor facute de catre celalalt faptuitor si martorii audiati in
cauza, rezultd ca la data de 6 aprilie 1998, impreuna, pe timp de noapte si avand
asupra lor un topor, coinculpatii s-au deplasat in punctul de lucru apartinand partii civile
— societate comerciala pe actiuni —, cu intentia de a sustrage cablu din cupru si a le
valorifica drept fier vechi, la centrele speciale de colectare.

S-a probat de asemenea ca in momentul comiterii faptei, cablul insusit fara drept
era montat la unul din cele 3 excavatoare, folosite in cariera de argila, asigurand
alimentarea acestuia cu curent electric, pe timpul zilei.

Ori, in atare situatie, chiar daca bunurile partii civile nu erau supravegheate cu
dispozitiv de paza special, este cert ca recurentul a avut posibilitatea sa realizeze ca
acestea nu fusesera abandonate si deci nu iesisera din sfera de dispozitie, in sensul
art. 216 Cod penal.

De altfel, chiar modalitatea in care a fost conceputa activitatea infractionala si
valorificata cantitatea de cablu sustras, formeaza convingerea ca el a actionat alaturi
de celalalt faptuitor cu intentia directa de prejudiciere a patrimoniului privat, in sensul
art. 208 — art. 209 Cod penal.

7. Infractiuni contra familiei. Abandonul de familie. Data epuizarii rezolutiei
infractionale. Suspendare conditionata a executarii pedepsei.

Prin sentinta penala nr. 598 din 25 mai 2000, Judecatoria Targoviste a condamnat
inculpatul la pedeapsa de 6 luni inchisoare pentru infractiunea de abandon de familie
prevazut de art. 305 lit. ¢ Cod penal.

Solutia primei instante a fost mentinuta de Tribunalul Dambovita, care prin decizia
penala nr. 604 din 27 octombrie 2000 a respins ca nefondat apelul declarat de inculpat.

Hotararile sus mentionate au fost recurate de acesta, sustindndu-se ca sunt nelegale
si netemeinice deoarece el urmeaza sa beneficieze de suspendarea conditionata a
executarii pedepsei, intrucat a achitat pensia datorata minorei, in cuantumul stabilit
pana la data pronuntarii instantei de fond.

(Decizia penala nr. 1463-R din 22 decembrie 2000)

Nota: Critica este intemeiata.

in fapt s-a stabilit c& incepand cu luna septembrie 1991, desi a realizat venituri cu
caracter de permanenta, recurentul nu a platit pensia de intretinere, stabilita prin hotaréri
judecatoresti definitive, pentru minora aflata in ingrijirea mamei sale, cauzand un
prejudiciu, calculat pana la data judecarii cauzei in fond, in suma de 1.150.000 lei.

Din coroborarea inscrisurilor depuse la dosar, cu declaratia facuta in sedinta publica
in fata instantei de recurs, se constata insa ca dupa solutionarea cauzei de prima instanta,
el a achitat in totalitate sumele datorate minorei cu acest titlu pana la data de 15 mai
2000, cand s-a pronuntat sentinta penala atacata.

Ori, din continutul art. 305 alin. 4 Cod penal, se determina concluzia ca daca partile
nu s-au impd&cat iar in cursul judecatii faptuitorul isi indeplineste obligatiile fata de copilul
sau minor, instanta este obligatd s& pronunte impotriva acestuia o condamnare cu
suspendarea conditionatéd a executarii pedepsei, chiar daca nu sunt intrunite cerintele
art. 81 Cod penal.



84 EXAMENE DE PRACTICA JUDICIARA

intrucat, infractiunea de abandon de familie stabilita in sarcina recurentului s-a epuizat
prin solutionare cauzei in fond de Judecatoria Targoviste, iar dupa aceasta data si mai
inainte de judecarea caii de atac exercitate, s-a facut dovada achitarii in totalitate a
sumei de 1.150.000 lei, pensie de intretinere restanta la acea data, in raport de
prevederile legale citate se va admite calea de atac exercitata ca fiind intemeiata.

8. Infractiuni prin care se aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala.
Proxenetismul. Latura obiectiva. Acte de indemnare ori inlesnire a practicarii
prostitutiei.

Proxenetul a fost condamnat prin sentinta penala nr. 1356 din 31 mai 2000 a
Judecatoriei Ploiesti pentru savarsirea infractiunii de proxenetism prevazuté de art. 329
alin. 2 cu aplicarea art. 75 lit. ¢ Cod penal, la pedeapsa de 3 ani inchisoare si 2 ani
interzicerea drepturilor prevazute de art. 64 Cod penal.

Pentru a hotari astfel, pe baza probelor administrate, in esenta, prima instanta a
retinut in fapt ca in perioada noiembrie 1999 — 26 ianuarie 2000, in intelegere cu un alt
faptuitor, acesta a indemnat si ajutat o eleva sa intretina raporturi sexuale cu alti barbati,
in schimbul unor sume de bani, din care aceasta din urma si-a asigurat existenta pe
perioada cét a fost plecata din domiciliul parintilor sai.

Solutia a fost mentinuta de Tribunalul Prahova prin decizia penala nr. 747 din 8
septembrie 2000, respingandu-se apelul declarat sub aspectul existentei faptei si
vinovatiei.

Hotarérile sus mentionate au fost recurate, inculpatul sustinand in principal ca actele
materiale stabilite in sarcina sa nu realizeaza continutul infractiunii de proxenetism,
deoarece nu s-a facut dovada ca ar fi constrans in vreun mod minora sa practice
prostitutia si nici ca ar fi obtinut beneficii din aceasta fapta.

(Decizia penala nr. 1293-R din 15 noiembrie 2000)

Nota: Critica nu este intemeiata.

Analiza dispozitiilor art. 329 alin. 2 Cod penal, determina concluzia ca este realizat
continutul infractiunii de proxenetism si atunci cand faptuitorul comite acte de instigare
ori inlesnire a practicarii prostitutiei de catre o femeie, intermediindu-i in acelasi scop
legaturi cu diferiti barbati.

Asadar, nu are relevanta pentru existenta infractiunii ca autorul a exercitat sau nu si
acte de constrangere ori a tras sau nu foloase de pe urma practicarii prostitutiei, pentru
ca atari imprejurari constituie alte modalitati de savarsire a proxenetismului.

Prin declaratiile date, in cursul procesului recurentul a recunoscut constant ca in
consideratia raporturilor intime pe care le intretinuse in anul 1999, in intelegere cu un alt
faptuitor minor, pe perioada noiembrie 1999 — ianuarie 2000, a indemnat si inlesnit
practicarea prostitutiei pe raza municipiului Ploiesti, de catre prietena sa coinculpata minora.

El a relatat cu lux de amanunte modalitatea in care au conceput desfasurarea
activitatii infractionale, actiunile concrete comise pentru racolarea barbatilor interesati,
asigurarea locurilor pentru consumarea raporturilor sexuale, precum si tranzactionarea
preturilor practicate de minora si modul de folosire a sumelor obtinute, in final fiind
nevoit sa accepte realizarea hotararii delictuoase in propriul sau imobil, imprejurari de
fapt ce nu puteau fi cunoscute decat prin percepere directa.
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La randul lor, atét ceilalti participanti cat si martorii audiati in cauza au invederat ca
raporturile sexuale au fost practicate urmare a intelegerii cu recurentul inculpat, cunoscut
drept proxenetul minorei, el fiind acela care le-a oferit serviciile si incasa sumele pretinse.

Prin urmare, dovedindu-se prin mijloace de proba specifice consumarii infractiunii
de proxenetism ca in perioada noiembrie 1999 — ianuarie 2000, recurentul alaturi de alt
faptuitor a indemnat si inlesnit practicarea prostitutiei de catre o minora, obtinand si
foloase de circa 300.000 lei fiecare, condamnarea sa in temeiul art. 329 alin. 2 cu
aplicarea art. 75 lit. ¢ Cod penal, este legala.

9. Infractiuni contra patrimoniului. Talharia. Latura obiectiva. Coautorat.

Prin sentinta penal& nr. 226 din 11 august 2000 Tribunalul Dambovita a condamnat
apelantul, alaturi de alti doi faptuitori, pentru savarsirea infractiunii de talharie prevazuta
siped. de art. 211 alin. 2 lit. a si cu aplicarea art. 37 lit. b Cod penal, la pedeapsa de 10
ani inchisoare si 2 ani interzicerea drepturilor prevazute de art. 64 lit. a si b Cod penal.

Apelul declarat vizeaza reincadrarea juridica a faptei in furt calificat prevazuta de
art. 208 alin. 1 — art. 209 alin. 1 lit. a, g si i Cod penal, sustindndu-se ca sustragerea
bunurilor a fost comisa fara exercitarea vreunui act de violenta, propriu.

(Decizia penaléa nr. 462-A din 15 noiembrie 2000)

Nota: Motivul de apel nu este intemeiat.

Este stiut ca in raport de prevederile art. 211 alin. 2 lit. a Cod penal, este realizat
continutul infractiunii de télharie, sub forma coautoratului, ori de céte ori se probeaza ca
sub raport subiectiv, faptuitorii au actionat cu intentia directa ori indirecta de a-si insusi
bunuri din patrimoniul persoanei folosind violenta, amenintarea ori punerea acesteia in
neputinta de a si le apara.

Prin urmare, in caracterizarea juridica a faptei este indiferenta imprejurarea ca parte
dintre acestia au exercitat numai acte de violenta specifice actiunii adiacente ce intra in
compunerea laturii obiective, iar altii numai acte de sustragere, cat timp acceptandu-se
o0 atare actiune conjugata s-a realizat hotararea delictuoasa luata prealabil.

in speta, este de necontestat ca la data de 28 februarie 2000, intalnindu-se in
apropierea Haltei CFR Teius cei patru faptuitori, intre care si apelantul, au consumat
bauturi alcoolice, ocazie cu care s-au inteles sa sustraga deseuri din aluminiu apartinand
partii civile SC ROMLUX SA Téargoviste.

S-a probat de asemenea, ca pe baza acestei rezolutii delictuoase in jurul orelor
19.00 toti patru s-au deplasat la depozitele partii civile, unde la adapostul intunericului,
prin dizlocarea unei placi din beton au patruns in curte reusind sa sustraga circa 2 saci
de deseuri, pana la sosirea paznicului.

Prin declaratiile date, apelantul a recunoscut constant ca la momentul interventiei
acestuia, ceilalti doi faptuitori se aflau la gardul imobilului, ca ei au incercat sa-i corupa
oferindu-i bani si nereusind unul dintre acestia i-a aplicat o lovitura de pumn la cap,
frontal, dupé care conjugandu-si actiunile |-au imobilizat, legandu-i méinile si picioarele
cu fasii téiate dintr-un sac de rafie.

Este real ca, la prezentarea materialului de urmarire penala cat si la cercetarea
judecatoreasca apelantul a retractat declaratiile initiale sustinand ca el nu a participat la
imobilizare, rezumandu-se exclusiv la incarcarea deseurilor si transportul acestora la
gardul unitatii pentru a le preda coparticipantilor.
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Aceasta aparare justificat nu a fost primita de prima instanta céat timp imprejurarile
relatate in prima declaratie, scrisa personal, confirma sustinerile coinculpatilor, se
coroboreaza cu sustinerile partii vatamate si exced mecanismului logic de imobilizare a
unei persoane, inclusiv prin aplicarea unui caus la gura, in conditiile descrise fara
participarea a cel putin doua persoane.

Separat de aceasta, chiar reala fiind, cat timp apelantul nu a contestat prezenta sa
la fata locului in momentul constatarii faptei de catre paznicul parte vatamata,
recunoscand ca a perceput direct atat agresarea cét si imobilizarea acestuia, si ca in
acest context a continuat actele de sustragere, este cert ca sub aspect subiectiv
activitatea lui s-a circumscris in modul de operare adoptat de coautor, el intelegand sa
foloseasca actiunile violente desfasurate de coinculpati pentru definitivarea rezolutiei
delictuoase de furt, luata anterior.

Prin urmare, dovedindu-se prin probe concludente si utile descoperirii savarsirii
sustragerilor prin constrangere, la adapostul intunericului si in participatie, ca la data de
28 februarie 2000, in jurul orelor 19.00 conjugandu-si actele de violenta si sustragere,
fara drept, in intelegere cu alti faptuitori, apelantul a deposedat partea vatamata de
circa 6 kg. deseuri din aluminiu, condamnarea acestuia pentru infractiunea de talharie
prevazuta de art. 211 alin. 2 lit. a si d Cod penal, este legala.

lil. Drept procesual penal. Partea generala

10. Urmarire penala. Urmarirea penala fara punerea in miscare a actiunii penale.
Restituirea dosarului si continuarea cercetarii penale. Prezentarea materialului
de urmarire penala.

Prin sentinta penala nr. 168 din 17 octombrie 2000, Tribunalul Buzau a condamnat
inculpatul pentru infractiunea de talharie prevazuta de art. 211 alin. 2 lit. d si f cu aplicarea
art. 74, art. 76 si art. 37 lit. a Cod penal, la pedeapsa de 2 ani si 6 luni inchisoare si
1.700.000 lei cheltuieli judiciare catre stat.

in fapt, in esent4 s-a retinut c& in noaptea de 10 iunie 1999, in jurul orelor 5,00, f4ra
drept a patruns in domiciliul partii vatamate, de unde si-a insusit trei pasari.

In timp ce se deplasa cu bunurile sustrase, a fost descoperit de un martor si pentru
a-si asigura scaparea si a pastra obiectul infractiunii, I-a amenintat ca-l va taia,
folosindu-se de un cutit.

Prin apelul declarat, inculpatul a invocat, in principal, neregularitatea actului de
sesizare, sustindnd ca urmarirea penala s-a desfasurat cu incalcarea dispozitiilor art.
253 si urm. Cod pr. penala, el fiind trimis in judecata pentru talharie prev. de art. 211
Cod penal, desi cercetarea penala si prezentarea materialului s-au efectuat exclusiv
sub aspectul infractiunii de furt calificat.

(Decizia penala nr. 527-A din 20 decembrie 2000)

Nota: Din materialul dosarului se constata ca intr-adevar in cauza urmarirea penala
a fost pornita impotriva apelantului si cercetarile s-au desfasurat initial, sub aspectul
infractiunii de furt calificat prev. de art. 208 alin. 1 lit. g si i Cod penal, in care sens la
data de 11 noiembrie 1999 procurorul de pe langa judecatorie a efectuat o prima
prezentare a materialului, constatand ca acesta nu recunoaste comiterea faptei.
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Ulterior acestei date insa, s-au efectuat noi acte de cercetare penald, respectiv
recunoasterea inculpatului din grup si ascultarea a doi martori, astfel ca la data de 29
martie 2000, s-a procedat la o noua prezentare a materialului de urmarire,
reincadrandu-se fapta in prevederile art. 211 alin. 2 lit. d si f Cod penal.

Cu acea ocazie in prezenta avocatului desemnat din oficiu, apelantul a precizat ca
la data de 10 iunie 1999 nu a patruns in locuinta partii vatamate, nu i-a sustras pasarile,
nu a amenintat martorul si nici nu are vreo cerere de formulat.

Ori, fata de aceasta situatie, cat timp urmarirea penala s-a efectuat in cauza, fara
punerea in miscare a actiunii penale, cat referatul de terminare a cercetérilor s-a intocmit
la data de 30 martie 2000, continand propunerea de inculpare pentru infractiunea de
talharie, legal prima instanta a apreciat regularitate rechizitoriului, dispozitiile art. 253
Cod pr. penala, referitoare la prezentarea din nou a materialului in cazul schimbarii
incadrarii juridice data prin rezolutia initiala, respectandu-se intocmai.

Asadar, motivul principal de apel se va respinge ca neintemeiat, neexistand temei
legal pentru restituirea cauzei la procuror in vederea refacerii unor acte de urmarire
penala in sensul art. 333 C. pr. pen.

11. Probele si mijloacele de proba. Expertiza medico-legala privind imprejurarile
comiterii faptei. Tentativa de omor.

Apelantul a fost condamnat la pedeapsa de 3 ani si 6 luni inchisoare si 2 ani
interzicerea drepturilor prevazute de art. 64 lit. a, b si ¢ Cod penal, pentru tentativa de
omor prevazuta de art. 20 rap. la art. 174 cu aplicarea art. 73 lit. b, art. 74 lit. a si c si art.
76 lit. b Cod penal.

in fapt, in esenta s-a retinut ca, fiind provocat la data de 25 decembrie 1999, aplicat
o lovitura de cutit partii vatamate, provocandu-i o plaga penetranta in regiunea
abdominala, care i-a pus in primejdie viata.

Prin apelul declarat inculpatul a sustinut ca existenta faptei si vinovatia s-au stabilit
pe baza unui probatoriu incomplet, prima instanta retindnd drept concludente concluziile
unui certificat medico-legal, desi in raport cu incadrarea juridica data faptei prin rechizitor,
era obligata sa administreze proba cu expertiza medico-legala.

(Decizia penala nr. 341-A din 28 august 2000)

Nota: Critica nu este intemeiata.

Din coroborarea dispozitiilor art. 114 si art. 116 Cod pr. penala, se determina concluzia
ca in cazul tentativelor de omor administrarea probei cu expertiza medico-legala nu
este obligatorie, instantele judecatoresti avand caderea sa aprecieze in ce masura sunt
necesare cunostintele unui expert pentru lamurirea unor fapte ori imprejurari ale cauzei.

in speta, este de necontestat ca la data de 25 decembrie 1999, inculpatul a lovit cu
un cutit in zona abdominala pe partea vatamata-intimat.

Din certificatul medico-legal eliberat la 12 ianuarie 2000 de Laboratorul Medico-Legal
Déambovita, cu luarea in considerare si a fisei de observatie intocmita de Spitalul Clinic
de Urgenta Bucuresti, rezultd ca in conditiile descrise, aceasta a suferit o plaga
abdominala prin injunghiere paraombilicald stanga, hemoragica, penetranta si o alta
nepenetranta incompleta de colon transversal (1/3 stanga) practicAndu-se laparatomie
si spitalizare pe perioada 26 decembrie 1999 — 4 ianuarie 2000.
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S-a concluzionat totodata ca leziunile traumatice s-au putut produce prin lovire cu
corp taietor, pot data din 25 decembrie 1996 si necesita pentru vindecare 25-30 zile de
ingrijiri medicale, viata fiindu-i pusa in primejdie.

Aceste concluzii nu au fost contestate de inculpat in fata primei instante, avocatul
sau ales, — care-l asista si in apelul exercitat —, intelegand sa-si grefeze apararea pe
lipsa intentiei de a ucide ce intra-n compunerea laturii subiective a tentativei de omor,
dedusa judecatii, fara a solicita verificarea leziunilor traumatice prin expertiza
medico-legala.

in atare situatie, intrucat concluziile certificatului medico-legal privind regiunea
corporala lezata si instrumentul folosit in agresiune, — elemente esentiale pentru
calificarea intentiei de a ucide, indiferent de numarul zilelor de Tngrijiri medicale necesare
pentru vindecare —, au fost confirmate prin declaratiile apelantului si ale martorilor prezenti
la locul faptei, legal tribunalul a apreciat ca pentru stabilirea situatiei de fapt nu se
impunea efectuarea unei expertize medico-legale in conditiile art. 116 Cod pr. penala.

Rezultand asadar ca, existenta faptei si vinovatia inculpatului s-au retinut C. pr. pen.,
motivul principal de apel se priveste ca neintemeiat urméand a se respinge.

IV. Drept procesual penal. Partea speciala

12. Executarea pedepselor. intreruperea executirii pedepsei inchisorii.
Imprejurari speciale ce ar avea consecinte grave pentru familia condamnatului.

Prin sentinta penala nr. 334 din 20 noiembrie 2000, Tribunalul Dambovita a respins
ca neintemeiata cererea formulata conform art. 455 raportat la art. 453 lit. ¢ C. pr. pen.,
prin care condamnatul, detinut in Penitenciarul Margineni, a solicitat intreruperea
executarii pedepsei de 18 ani inchisoare aplicata pentru infractiunea de omor prin sentinta
penala nr. 26/1998 a Tribunalului Teleorman.

Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut ca, situatia materiala, varsta si starea
de sanatate a parintilor sai nu pot fi retinute drept imprejurari speciale de natura a
determina intreruperea executarii unei atari sanctiuni privative de libertate.

(Decizia penala nr. 525-A din 20 decembrie 2000)

Nota: Solutia este legala.

intr-adevar, din continutul art. 455 rap. la art. 453 lit. ¢ C. pr. pen., executarea pedepsei
inchisorii poate fi intrerupta numai atunci cand continuarea privarii de libertate ar avea
consecinte grave, intre altele, si pentru familia condamnatului.

Doctrina a opinat si instantele judecatoresti au acceptat ca, in asemenea situatie
trebuie sa se faca dovada existentei unor imprejurari speciale anterioare ori concomitente
executarii pedepsei si care prin natura lor sa poata fi inlaturate pe o perioada de 3 luni
de zile, prin sistarea starii de detinere si revenirea acestuia in familie.

in speta, astfel cum s-a motivat, condamnatul executa o pedeapsa de 18 ani
inchisoare aplicata pentru o infractiune deosebit de grava, savarsita impotriva vietii
persoanei, sanctiune ramasa definitiva prin decizia penala nr. 2401/1999 a Curtii
Supreme de Justitie.

Din ancheta sociala intocmita de catre autoritatea tutelara de la ultimul domiciliu,
rezulta ca parintii acestuia locuiesc intr-un imobil cu dotare modesta, au venituri reduse,
fiind pensionari si afectati de boli cronice specifice véarstei a lll-a, intampinand reale
dificultati in asigurarea unui nivel de viata decent.
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Se observa insa, ca atari imprejurari sociale sunt anterioare inceperii executarii
pedepsei, iar prin natura lor nu ar putea fi inlaturate intr-o perioada de numai 3 luni de
zile, acceptata de legiuitor pentru intreruperea privarii de libertate, familia condamnatului
constituind un caz social ce ar impune eventual interventia serviciilor specializate din
cadrul autoritatilor administrate competente.

Prin urmare, in raport de textul de lege expus, rezultd ca hotararea atacata este
dreapta, iar apelul se va respinge ca nefondat in temeiul art. 379 pct. 1 lit. b C. pr. pen.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului — continuitate
sau schimbare?

dr. Marin VOICU
presedinte, C.Ap. Constanta

1. Orientéri si caractere ale jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

in decursul celor peste 40 de ani (1959 — 1998 ) de activitate s-au conturat cateva
orientari ale jurisprudentei elaborate de Curte.

1.1. Tendinta spre stabilitate si prudenta s-a afirmat substantial, fiind atestata de
unele cararctere marcante ale jurisprudentei Curtii.

a. Primul este afirmarea “caracterului subsidiar” al mecanismului european de
control, care nu inlocuieste si nici nu anihileaza dreptul intern, acesta fiind principalul
instrument de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale, ci, doar, le completeza,
la nevoie, ori i remediaza deficientele.

b. Al doilea, deosebit de important, priveste recunoasterea in favoarea statelor a
unei anumite “marje de apreciere” in diverse materii reglementate de Conventie.

c. In al treilea rand, jurisprudenta are si alte caracteristici majore:

- moderatia cu care Curtea controleaza felul in care jurisdictiile nationale

interpreteaza si aplica dreptul intern;

- grija pentru respectarea anumitor traditii sau particularitati juridice ori situatii de
fapt, proprii unui stat, unui grup de state sau unei regiuni, Conventia neputand fi
interpretata ca vrand sa le “stearga” sau sa le suprime cu usurinta;

- atentia permanenta in a decide numai in lumina circumstantelor si conceptiilor
vremii, si nu recurgand la opiniile “la moda” astazi;

- preocuparea, uneori criticata de doctrind, de a se limita, in principiu, la examinarea
spetei, fara a renunta, bineinteles, la inerpretarea Conventiei in abstracto daca
aceasta se dovedeste indispensabila pentru rezolvarea litigiului si

- tendinta de a evita tratarea problemelor lipsite de interes in cauza sau “absorbite”
de altele, pe care aceeasi hotarare le-a transat deja.

1.2.Tendinta spre fermitate a Curtii s-a manifestat divers, dar, sintetizat, este marcata
de trei factori sau caracteristici.

a. Curtea proclama fara echivoc puterea pe care I-o atribuie art.19 din Conventie,
care se manifesta in fiecare din materiile reglementate de aceasta. Or, unele dintre ele
ating direct “centrii nervosi ai puterii statale”, cum ar fi masurile de derogare, pe care
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art.15 permite sa le ia in “caz de pericol public ce ameninta viata natiunii”. Curtea are
competenta sa se asigure de existenta unei astfel de stari de exceptie, ca si de intrunirea
conditiilor suplimentare de observat, intre care nedepasirea exigentelor situatiei,
controland, deci, riguros acel “domeniu rezervat” statelor contractante — “marja nationala
de apreciere”.

Aceesi problema se pune, a fortiori, pentru deciziile interne pe timp normal. Curtea
verifica, de exemplu, “necesitatea”, intr-o societate democratica”, a restrictiilor la dreptul
la respectarea vietii private sau la corespondenta (art. 8§2), la libertatea de expresie
(art.10§2) sau la libertatea de asociere (art. 11§2), regularitatea unei privari de libertate
(art. 58§1), caracterul “rezonabil” al duratei unei retineri provizorii (art. 5§3) sau al unei
proceduri judiciare (art. 6§1), nediscriminarea in dreptul de a se bucura de drepturile si
libertatile protejate (art. 14) etc.

b. In mod progresiv, Curtea a pus in relief “autonomia” unei serii de concepte ce
figureaza in Conventie, de exemplu “drepturile si obligatiile cu caracter civil” si “acuzatia
in materie penald” (art. 6§1). Ea nu le interpreteaza intr-o cauza data prin simpla trimitere
la terminologia sau la semantica folosita in statul parat, ci le atribuie un sens “european”
valabil pentru fiecare din statele contractante. Un asemenea procedeu o ajuta sa
pastreze, ca indispensabild, egalitatea de tratament intre acestea din urma si constituie
unul din instrumentele sale specifice pentru elaborarea unei jurisprudente originale si
coerente.

c. Prin mai multe hotarari, Curtea a consacrat principiul interpretarii stricte a limitarilor
admise de Conventie, consacrand ideea ca o limitare sau o reglementare nu trebuie sa
atinga vreodata “substanta insasi” a unui drept.

1.3. Curtea a fost preocupata permanent si in mod special, de pastrarea constantelor
jurisprudentei sale, si a ramas calduzita de obiectul si scopul conventiei, al caror corolar
viu 1l constituie protectia eficace a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
intr-o societate democratica.

2. Jurisprudenta noii Curti — continuitate sau schimbare?

in studiul sau®, elaborat, imediat dupa intrarea in vigoare a Protocolului 11 si instalarea
noii Curti, aducand un maret omagiu lui L.E.Pettiti - <succesorul lui René Cassin si al lui
P.H.Teitgen>- cunoscutul teoretician si analist al jurisprudentei Curtii, Vincent Berger,
releva doua <idei principale si antinomice>: cea a continuitatii jurisprudentei si cea a
schimbarii sale.

2.1. Continuitatea raspunde unor imperative majore si este determinata de mai multi
factori. Ea impune asigurarea si garantarea securitatii juridice, precum si mentinerea
prestigiului Curtii.

a) Realizarea, in continuare, a securitatii juridice, presupune evitarea si limitarea
riscului <dezorientarii ori destabilizarii autoritatilor nationale>, accentuarea preocuparii
de a se consolida previzibilitatea jurisprudentei si egalitatea in fata acesteia.

"Vincent Berger — La nouvelle Cour Europeenne des Droits de ’homme : d’une jurisprudence
a l'autre?, in Melanges en hommage a Louis Edmond Pettiti, Ed. Bruylant, Bruxelles, 1998,
p. 130 si urm.
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Previzibilitatea jurisprudentei <trebuie sa joace un rol util de stimulare sau de abtinere
ori infrAnare, dupa caz>, iar egalitatea in fata jurisprudentei, sa implice, in fapt, egalitatea
in fata legii, atat a statelor, céat si a indivizilor. Primele trebuie, in primul rAnd, sa inteleaga
obligatiile asumate prin Conventie si sa execute cu promptitudine hotararile Curtii sub
supravegherea Consiliului de Ministri.

Egalitatea indivizilor, intre ei, in fata jurisprudentei nu admite ca aceasta sa fie
oscilanta ori cu < mari variatii raportate la moment sau perioada>, caci s-ar prejudicia
spiritul Conventiei si, in mod direct, art.14 al acesteia.

b) in ceea ce priveste asigurarea, si in viitor, a credibilitatii Curtii, deci a Conventiei
si a intregului mecanism de protectie si control in raport cu alte sisteme de protectie
internationala, cu statele membre si cu opinia publica, aceasta are mai mult un caracter
politic, celelalte sisteme de protectie internationala sau regionala a drepturilor omului,
definindu-se, in buna masura, prin raportare la mecanismul de la Strasbourg, caracterizat
prin rolul sau de pionier.

c) continuitatea este, evident, asigurata, indeosebi, pe faptul ca reglementarile
(Conventia, Protocoalele normative s.a.), sistemul de control insusi, precum si persoanele
care-| fac s& functioneze au ramas aceleasi.

2.2. Schimbarea jurisprudentei Curtii trebuie sa raspunda cerintelor mai noi
determinand amploarea unei anumite probleme si intervenind cu o interpretare generala.
Aceasta tendinta s-a remarcat in cei peste 2 ani de la instalarea noii Curti, prin mai
multe hotarari ale Marii Camere, unele exmeplificate de presedintele Curtii, Luzius
Wildhaber, in discursul sau din 25 ianuarie 2001, la sedinta solemna consacrata
deschiderii anului judiciar. Hotararile Curtii trebuie sa fie caracterizate de claritate si
precizie si de stabilirea unor criterii pentru adoptarea unor metode de interpretare mai
exacte din ratiuni de securitate juridica si armonizarea hotararilor.

Schimbarea jurisprudentei este, totodata, facilitata de anumiti factori, cum ar fi:
jurisprudenta proprie, vointa guvernelor, dispozitiile institutionale si contextul istoric al
mecanismului de control al Conventiei.

Din jurisprudenta Curtii lipsesc cauze si hotarari privind anumite drepturi garantate
in Conventie, dupa cum exista si limite evidente in interpretarea evolutiva a Conventiei,
in functie de scopul si obiectul sau.

Nu trebuie ignorat contextul istoric al noii Curti si cu deosebire faptul, fara precedent,
refritor la aderarea cvasitotalitatii statelor europene ale Consiliului Europei si ratificarea,
de catre acestea, a Conventiei, inclusiv a Protocolului 11, care genereaza un nou tip de
cazuistica, de o larga diversitate (in prezent 43 de state sunt membre ale C.E. cuprinzand
o populatie de peste 800 milioane de oameni, alati, deci, in jurisdictia Curtii Europene).

in concluzie, continuitatea jurisprudentei este afirmata de noua Curte, care
mosteneste, fara ezitare, interpretarea suprema a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, subliniindu-i, de-a lungul anilor, bogatia si supletea.

3. Examen teoretic succint al jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului privind protectia dreptului de proprietate ( art. 1 — Protocolul nr. 1 la
Conventie )

Singurul drept cu caracter economic din Conventie este prevazut, astfel, in art. 1 din
Protocolul 1: “Orice pesoana fizica sau moralé are dreptul de a-i fi respectate bunurile.
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Nimeni nu poate fi privat de proprietatea sa decét din motive de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale de drept international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului pecare il au statele de a adopta
legile pe care le considerda necesare, in scopul reglementarii uzului de bunuri, in
conformitate cu interesul general sau pentru asigurarea platii impozitelor sau altor
contributii sau amenzi.”

Textul este aplicabil, deci, de fiecare data cand exista o ingerinta in exercitarea
acestui drept, prin masuri ce tin de transferul, de interzicerea sau de limitarea dreptului
persoanei de a dispune de bunul sau de prejudiciile diverse cu caracter direct sau
indirect. De fiecare data trebuie sa se examineze daca ingerinta in cauza incalca art.1.
in acest sens, Curtea Europeana a constatat c& textul contine “trei norme distincte”:
prima —“cu caracter general”, enunta principiul respectarii proprietatii si este explicitata
in prima fraza a primului alineat; a doua (a doua fraza a primului alineat) vizeaza privarea
de proprietate si o supune anumitor conditii; a treia (al doilea alineat) priveste
reglementarea folosintei bunurilor ih conformitate cu interesul general, recunoscandu-le
statelor dreptul de a pune in aplicare legile pe care le considera necesare in acest
scop. Curtea a aratat ca aceste trei norme nu sunt in totalitate, distincte; prima fraza
contine o garantie generala a dreptului de proprietate, la care celelalte norme aduc o
calificare sau o limitare, dar acestea din urma trebuie interpretate in functie de primul
principiu.

3.1. Garantarea dreptului de proprietate

Principiul conform caruia orice persoana are dreptul sa-l fie respectate bunurile
guverneaza intreaga interpretare a dispozitiilor din art.1.

a. prin termenul “bunuri” Conventia extinde dreptul de proprietate intr-o sfera cel
putin la fel de larga ca si cea retinuta in dreptul international public general. In hotararea
Marckx, Curtea a precizat urmatorele:

“Recunoscand fiecarei persoane dreptul de a-I fi repectate bunurile, art.1 garanteaza,
in esenta, dreptul de proprietate. Cuvintele “bunuri”, “proprietate”, “folosinta bunurilor”
implica reflectii si analiza.

Bunurile vizate sunt bunuri mobile sau imobile, miscatoare sau nemiscatoare. Poate
fi vorba de o creanta, de parti sociale, de brevete sau de un drept public patrimonial. De
asemenea, in cazul Van Marle, Curtea a considerat ca acea clientela ce se analizeaza
ca o valoare patrimoniala constituie un “bun”; in alte hotarari, Curtea a precizat:
“Conventia are drept scop protejarea drepturilor, nu teoretice sau iluzorii, ci concrete si
efective”, iar campul sau de aplicare tinde spre o protectie reala si concreta a individului.
Prin ea, art. 1 are drept scop asigurarea unor garantii reale, practice si efective ale
dreptului de proprietate. in acest sens, Curtea a decis, pentru a aprecia asupra existentei
unei ingerinte in dreptul de proprietate — chiar in absenta privarii de un bun — ca trebuie
sa cerceteze, “dacd s-a mentinut un echilibru intre exigentele interesului general al
comunitétii si imperativele apérarii drepturilor fundamentale ale individului. Inerent pentru
intreaga Conventie, scopul de a realiza un astfel de echilibru se reflecta, de asemenea,
in structura art. 1”.

b. Or, unul din elementele fundamentale retinute sub acest aspect, ca fiind susceptibil
de a altera acest echilibru, este lipsa unei dispozitii referitoare la despagubirea in
chestiune, fiind dificil de a lua in considerare o garantie efectiva a dreptului de proprietate
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in lipsa unui asemenea drept de indemnizatie, ceea ce capata un aspect aparte atunci
cand este vorba de o privare stricto senso a “bunului”’. Evident ca masurile ce aduc
atingere proprietatii nu trebuie sa fie arbitrare, nici contrarii prevederilor art. 17, 18
(interzicerea deturnarii de putere) si 14 (principiul de nediscriminare).

c. Curtea a aplicat constant aceste principii, speta Sporrong si Lénnroth contra Suediei
(1982) fiind relevanta, in acest sens.

Imobilele reclamantilor facusera obiectul unui ordin de expropriere in cadrul
reamenajarii centrului din Stockholm. Aceasta autorizatie, acordata pe timp limitat,
permite inceperea procedurii judiciare privind fixarea indemnizatiei, astfel incatimobilele
reclamantilor au fost amenintate de exprorpriere timp de 23, respectiv 8 ani. Proprietarii
sustin, in principal, ca mentinerea pemisului si a interdictiei de construire, timp indelungat,
constituie o atingere adusa dreptului de a le fi respectate bunurile.

Permisele de expropriere au lasat intact, fara indoiala, din punct de vedere juridic,
dreptul reclamantilor de a dispune si a se folosi de bunurile lor. Totusi, acestea au
redus extrem de mult posibilitatea practica de a-l exercita si, aducand atingere esentei
insasi a proprietatii, aceasta din urma devine precara si revocabila.

Pe de alta parte, interdictiile de construire au limitat dreptul reclamantilor de folosinta
a bunurilor lor si au agravat consecintele rezultate de pe urma prmiselor de expropriere,
astfel ca a existat o ingerinta in dreptul de proprietate al reclamantilor.

Curtea constata inaplicabilitatea celei de-a doua fraze a primului alineat care priveste
conditiile privarii de proprietate: in speta, nu a fost facuta nici o expropriere, iar starea
litigioasa nu echivala cu o “expropriere de fapt”, facand situatia proprietarilor foarte
dificila.

in ceea ce priveste al doilea alineat, acesta privea interdictiile de construire, dar nu
era aplicabil permiselor de expropriere. Acestea din urma nu doreau sa limiteze sau sa
controleze “folosinta bunurilor”; ele reprezentau o etapa initiala in procesul de privare
de proprietate.

Pentru a aperecia daca principiul general de respectare a proprietatii nu a fost incalcat
Curtea a cercetat daca a fost mentinut un echilibru just intre exigentele generale ale
comunitatii si imperativele apararii drepturilor fundamentale, constatand ca in mod
“natural intr-un domeniu atat de complex si dificil ca amenajarea marilor orase, statele
contractante sa se bucure de o mare marja de apreciere in conducerea politicii lor
urbanistice. Ea nu ar trebui sa renunte pentru aceasta la control si are autoritatea de a
verifica daca echilibrul dorit a fost pastrat astfel incat sa fie compatibil cu dreptul
reclamantilor de a le fi respectate bunurile” in sensul primei fraze art. 1 (a se vedea par.
69 din hotarare).

3.2. Conditiile privarii de proprietate
Cea de-a doua fraza din alinetul 1 al art. 1, vizeaza in special, cazurile de transfer
sau de privare de proprietate in urma unei exproprieri, a unei nationalizari s.a.

3.2.1. Aspecte generale

in cazul James si cel al nationalizarii in Regatul Unit, Comisia si Curtea au determinat
exigentele Conventiei: o privare de proprietate trebuie sa raspunda unui scop de utilitate
publica si sa fie realizata in conditiile prevazute de lege si de principiile generale din
dreptul international. Ea atrage dupa sine obligatia de despagubire.
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a. Conformitatea cu utilitatea publica.

Obiectul de utilitate publica este elementul care legitimeaza ingerinta in dreptul de
proprietate si priveste motivele privarii de peoprietate, Curtea lasand statului in cauza o
marja mare de apreciere.

Autoritatile statale vor fi cele ce vor stabili, in primul rand, nevoia reald a masurii de
privare. Atunci cand este autorizata ingerinta in drepturile protejate de catre Conventie ,
pentru un scop legitim, nu numai ca ingerinta trebuie sa vizeze acest scop, dar trebuie
sa existe si o proportie intre aceasta ingerinta si scopul urmarit. Contrar anumitor dispozitii
ale Conventiei (art. 8 — 11) ce reclama sa se faca dovada unei “necesitati”, art. 1 cere
pur si simplu sa existe “o legatura rezonabila de proportionalitate intre masura derogatorie
de la dreptul protejat si scopul urmarit”.

Statele dispun, asadar, de o marja mare de apreciere. Practica judiciara sau arbitrala
internationala confirméa tendinta de a se exercita un control minim asupra “cauzei de
utilitate publicd” invocata de un stat, in special in domeniul nationalizarii, pe baza unor
criterii politice, sociale si economice foarte diverse.

b. Conformitatea cu legea

Privarea de proprietate trebuie sa aiba loc “in conditiile prevazute de lege”. Dreptul
intern este, deci, inclus in Conventie, din care face parte integranta. Aceasta conditie
nu reprezinta simpla trimitere la dreptul intern.

Ea presupune, in primul rdnd, existenta si respectarea normelor de drept intern,
suficinet de accesibile si precise in ceea ce priveste procedura si cdile de atac eventuale.
Astfel, in aplicarea art. 1 se cere ca legea sa defineasca nu numai dreptul de expropriere,
dar si conditiile in care sa se realizeze, cum ar fi: despagubirea, cu un grad de precizie
rezonabil. In plus, aceste conditii trebuie s fie conforme cu Conventia, in totalitatea ei,
si sa nu fie arbitrare.

c. Dreptul la despagubire
Curtea a decis, in mod constant, ca exista in textul art. 1 un drept intrinsec la
indemnizatie in cadrul privarii de proprietate, atunci cand despagubirea este necesara
in vederea respectarii proportionalitatii intre ingerinta in dreptul individului si “utilitatea
publica”. Dreptul national va fi cel care va fixa, pentru orice tip de privare de proprietate,
conditiile conforme cu aceste exigente.

Cu toate ca textul art. 1 nu prevede limpede ca “art. 1 cere implicit, ca regula generala,
plata unei compensatii in cazul privarii de proprietate pentru orice persoana apartinand
unui stat contractant”...Curtea arata ca in sistemele juridice ale statelor contractante, o
privare de proprietate pe motiv de utilitate publica nu se justifica fara plata unei
indemnizatii.

“In absenta unui principiu analog, art. 1 nu va asigura decat o protectie iluzorie si
ineficienta a dreptului de porprietate”. Nu este suficient ca o privare de proprietate sa
priveasca un obiectiv legitim de utilitate publica; trebuie sa existe un raport de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat.

In cazul nationalizrii britanice, Curtea a adoptat acelasi rationament atunci cand a
stabilit standardele referitoare la conditile de reparatie a prejudiciilor suferite: “fara plata
unei sume rezonabile in raport cu valoarea bunului, o privare de proprietate constituie o
grava atingere ce nu se poate justifica din punct de vedere al art. 1”. Acesta nu garanteaza
totusi dreptul la 0 compensatie integrald, intrucat obiectivele legitime de “ utilitate publica”,
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chiar daca urmaresc masurile economice sau de justitie sociala, pot justifica o
indemnizare inferioara fata de piata. Curtea recunoaste ca nivelul indemnizatiei poate
varia, sub rezeva respectarii unui echilibru just, fie ca este vorba de nationalizare, fie de
alte forme de privare de proprietate, dar, in acest domeniu, autoritatile nationale au
latitudinea, in egala masura, de a stabili modalitatile de indemnizare. Curtea controleaza
daca statul nu isi indeplineste atributiile in aprecierea acesteia.

d. Conformitatea cu principiile generale de drept international

Fara indoaila, asemenea principii sunt astazi extrem de discutabile, in special in
cadul instaurarii unei noi ordini economice.

Dar, problema esentiala ce a fost ridicata in fata organismelor din Strasbourg priveste
aplicabilitatea acestor principii. Pot fi ele invocate de cetatenii statului respectiv impotriva
unei masuri de privare de proprietate sau servesc doar drept mijloace de aparare pentru
cetatenii straini?

Curtea a ajuns la concluzia ca principiile generale de drept international nu se aplica
exproprierii unui cetatean “propriu” de catre statul sau.

e. Exemplu de hotarare ilustrand principiile statornicite de Curte:
Hotararea Lithgow si altii c.Regatului Unit ( 8 iulie 1986 )

Acest caz priveste 7 cereri individuale introduse la Comisia Europeana a Drepturilor
Omului, intre 1977 si 1981, in legatura cu nationalizarea facuta in Regatul Unit in temeiul
legii din 1977 asupra industriei constructiilor aeronautice si navale. intreprinderile
nationalizate Th cauza au devenit proprietate de stat in 1977 si au fost platite indemnizatii
celor in chestiune. Reclamantii estimeaza, in esenta, ca sumele platie, in fiecare caz,
au fost insuficiente si discriminatorii, invocand incalcarea art. 1 din Protocolul nr. 1.

Curtea constata ca reclamantii au fost, in mod evident, “privati” de proprietatea lor in
sensul celei de-a doua fraze a art. 1. Aceasta examineaza, in primul rand, importanta
exigentelor respectivei fraze — sunt principiile generale pe care le-am expus mai sus —
fnainte de a cereceta daca ele au fost indeplinite.

in spets, era dificil de a nu admite c nationalizarile nu rispundeau unui obiectiv de
utilitate publica. Curtea trebuia, totusi, s& examineze daca conditiile despagubirii
prevazute de legea din 1977 si maniera in care ele au fost aplicate au reusit sa impuna
reclamatilor o sarcina disproportionata si exorbitanta, depasind ceea ce ar putea fi
considerat, in mod rational, drept legitim, in lumina obiectivelor de interes public. Ea
trebuia, deci, sa stabileasca daca conditiile fixate de guvernul responsabil cu
nationalizarea, raméaneau sau nu, in marja de apreciere autorzata de art. 1 din Conventia
Europeana.

in acest sens, Curtea trebuia s&-si concentreze atentia asupra modului de evaluare
si asupra alegerii perioadei de referinta.

e.1. Metoda de evaluare

Legea din 1997 prevedea ca actiunile societatilor nationalizate sa fie evaluate colectiv
in cadrul procedurilor in care intervine, pe de o parte, un reprezentant al actionarilor in
numele tuturor acestora si, pe de alta parte, ministrul; in pofida acordului, valoarea a
fost stabilita prin arbitraj. Puterea fiecarui actionar se exercita in cadrul adunarii generale,
ce are dreptul de a-si revoca reprezentantul. Dreptul personal al fiecarui individ la
indemnizasie era, in esenta, dreptul de a-si primi partea din indemnizatia datorata fostilor
actionari. Comisia si Curtea estimeaza ca acest demers era perfect rezonabil.
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Pe de alta parte, metoda de evluare a actiunilor necotate se baza pe calculul facut la
cursul unei burse ipotetice. Reclamantii critica aceasta metoda si sustin ca ar fi fost mai
indicat sa se evalueze pretul pe care I-ar fi atins actiunile lor in caz de intelegere intre
prsoanele particulare, dar Curtea considera ca:

“In ciuda complexitatii unui sistem ce conduce, in scopul evaluarii lor, la tratarea
actiunilor necotate la bursa ca si cum ar fi cotate, Curtea arata ca demersul adoptat
prezenta un avantaj net. Bazat pe opinia ca un investitor la bursa putea considera ca se
poate face acest lucru in cadrul societatii in chestiune, ea permitea a lua in considerare,
intr-un mod obiectiv, totalitatea elementelor pertinenete printre care: beneficiile trecute
si previzibile, rata dividendelor si pretul oricarei actiuni comparabile. in plus, acest lucru
a fost demonstrat in trecut, in special in cadrul legii britanice din 1949 si 1967 referitoare
la siderurgie”( hot.,par. 128)

Diferenta intre demersul propus de guvern si cel preconizat de recalmanti nu este
relevanta pentru a trage concluzia ca Regatul Unit a actionat intr-un mod nerational si
si-a depasit marja sa de apreciere, iar alegerea metodei preferate de statul in cauza
permitea ca toate societatile nationale cotate sau nu la Bursa, sa fie evaluate conform
acelorasi criterii.

e.2. Perioada de referinta

Legea din 1977 prevedea ca pentru calculul indemnizatiei trebuie apreciata valoarea
actiunilor in primele 6 luni, dinainte de luna februarie 1974. Or, in drept, transferul
proprietatii actiunilor a avut loc cel putin dupa 3 ani.

Reclamantii cereau ca indemnizatiile sa fie calculate pe baza actiunilor in ziua
efectuarii transferului, intrucat metoda guvernului continea un element inechitabil de
retroactivitate si nu tinea seama de cresterea valorii actiunilor in cauza, precum si de
rata inflatiei dupa aceasta perioada de referinta. De fapt, era clar ca acele conditii stabilite
de legea din 1977 nu erau destinate sa conduca la obtinerea unei indemnizatii egale cu
valoarea actiunilor la data transferului proprietatii.

Curtea reia si analizeaza argumentele guvernului dornic sa aleaga o perioada de
refrinta cat mai recenta cu putinta, “fara a fi atipica, si in timpul careia anuntarea
nationalizarii si a modalitatilor de indemnizare sa nu poata conduce la scaderea valorii
actiunilor, experienta ce arata ca un asemenea anunt risca sa se repercuteze asupra
valorii bunurilor, doar o data sau o perioada de referinta anterioara pretandu-se la o
evaluare obiectiva libera de asemenea contingente.” Ea aduga ca “practica internationala
nu arata ca ziua transferului era singura ce putea servi drept baza pentru evaluare.
Pentru aceste motive, alegerea perioadei de referinta nu parea incompatibila, in principiu,
cuart.1.”

Tinand cont de acestea, Curtea estimeaza ca statul nu si-a depasit marja de apreciere,
atunci cand nu a luat in considerare faptele noi intervenite intre 1974-1977 in situatia
societatilor in cauza, nici atunci cand a exclus de la indemnizatie orice element ce
corespundea plus-valorii participatiilor importante ale reclamantilor.

Ca si Comisia, Curtea recunostea ca nu exista nici o indoiala ca s-a scurs o perioada
de timp considerabila intre perioada de referinta si ziua achizitionarii. Dar, aceasta
intarziere era in mare masura imputabila mecanismelor procesului legislativ democratic.
Pe ansamblu, Curtea estimeaza ca nu a fost incalcat, in nici o privinta, art. 1 din
Protocolul 1.
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“Dar este oare legitim ca actionarii sa suporte “inghetul” valorii proprietatii lor o
perioada atat de indelungata incéat acestia sa fie privati de valoarea “efectiva” pe care o
aveau in momentul in care au fost deposedati din punct de vedere juridic de actiuni?
Desigur ca trebuie sa distingem in aceasta solutie diferenta de regim, posibil legitima,
intre nationalizare, “procesul juridico-politic” si sechestrarea individuala a unui bun.
Trebuie, de asemenea, sa recunoastem ca art. 1 din Protocolul aditional acorda statului,
in caz de nationalizare, o marja de apreciere destul de mare, Conventia nereprezentand
in acest domeniu decét un “standard minim” destinat doar sanctionarii abuzurilor cele
mai grave, fiind vorba intotdeauna de cetatenii statului in cauza.”!

3.3. Dreptul la folosinta bunurilor

Alin. 2 al art. 1 stipuleaza: “dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului pe
care il au statele, acela de a pune in aplicare legile pe care le considera necesare in
vederea reglementarii folosintei bunurilor, ih conformitate cu interesul general sau pentru
asigurarea platii impozitelor sau a altor contributii sau amenzi”.

Aceasta dispozitie acorda, deci, statului, puteri foarte mari, fie ca este vorba de
reglementarea folosintei bunurilor sau de cea a platii impozitelor sau a altor contributii,
chiar daca astfel se aduce atingere, indirect, proprietatii. in cazul Handyside, Curtea a
estimat ca statele erau “singurele ce puteau hotari asupra necesitatii ingerentei”. Tn
cazul Marckx, Curtea precizeaza ca cel de-al 2-lea alineat erijeaza statele contractante
in judecétori unici ai necesitatii unei asemenea legi”. in acest cadru, sarcina Curtii const
in examinarea legalitatii restrictiei, a conformitatii ei cu interesul general si caracterul ei
adecvat in scopul urmarit.

Trebuie sa existe mereu o baza legald, in scopul de a evita o ingerinta “arbitrara“ in
dreptul de proprietate. Curtea trebuie, deci, sa verifice mereu legalitatea si obiectivul
masurilor de aplicare a Legii. Astfel, ea va fi obligata sa examineze daca statul a respectat
limitele impuse de aceasta lege; pe scurt, daca dreptul intern a fost corect aplicat.

in plus, insasi legea sau masurile ei de aplicare nu trebuie s fie contrare altor
principii stabilite de Conventie, cum ar fi art. 14, 17 si 18 coroborate cu art. 1 din Protocolul
aditional.

Un exemplu evident este furnizat de hotararea Marckx.

Reclamantii invocau in special violarea art. 1 din Protocolul 1, considerat izolat si
coroborat cu art. 14 din Conventie (nediscriminare), in masura in care Paula Marckx nu
putea dispune in mod liber de bunurile sale, in favoarea fiicei ei. Curtea admite
aplicabilitatea art. 1 intrucat dreptul de a dispune de propriile bunuri constituie “un element
traditional fundamental al dreptului de proprietate”. Asa fiind, ea constata ca interesul
general poate In anumite cazuri, sa conduca legislatorul “sa reglementeze folosinta
bunurilor in domeniul liberalitatilor intre vii sau in caz de moarte”, iar restrictia atacata
nu incalca Protocolul nr. 1. Totusi, arata Curtea, acest lucru merge doar pentru mamele
celibatare, nu si pentru femeile casatorite. Curtea estimeaza ca aceasta distinctie, in
apararea careia guvernul nu avanseaza nici un argument aparte, dezvaluie un caracter
discriminatoriu: “Avand in vedere art. 14 din Convetie, ea nu intelege pe ce ‘interes
general’, nici pe ce justificare obiectiva si rezonabila se bazeaza un stat atunci cand

1 Gérard Cohen JONATHAN — “La Convention Européenne des Droits de 'Homme », Ed.
Presses Universitaires D’Aix — Marseille et Economica, Paris, 1989, pag. 533.
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limiteaza dreptul, pentru 0 mama celibatara, de a oferi copilului sau un dar sau un legat,
in ciuda faptului ca femeia casatorita nu se loveste de o piedica analoga”. Deci, a fost
incalcat art. 14 coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1.

Conformitatea cu interesul general este a 2-a conditie susceptibila de a justifica o
prejudiciere indirectd a bunurilor. Existd o mica diferenta intre “utilitatea publica” si
“interesul general”, aceasta a doua notiune fiind uneori prezentata ca avand o importanta
mai mare decat prima si acordand fiecarui stat o marja de apreciere si mai mare. Pe
acest temei, instantele din Strasbourg sunt pur si simplu obligate sa verifice daca o
masura restrictiva determinaté prezinta o asemenea finalitate de interes general si nu
este arbitrara.

Dar, asa cum a statuat constant jurisprudenta, pentru art. 1 Th ansamblul lui, principiul
de proportionalitate se aplica in egala masura in acest domeniu, Statul fiind obligat sa
faca dovada unei “necesitati” in sensul in care aceasta dovada este ceruta de paragraful
2 al art. 8-11 ale Conventiei.

Curtea de Apel Ploiesti — Drept privat

Conf.dr. Monna-Lisa BELU MAGDO
judecétor, vicepresedinte

1. CASE NATIONALIZATE - Acordare de masuri reparatorii in baza L. 112/1995
— Actiune ulterioara in revendicarea imobilului — Inadmisibilitate

Curtea de apel a respins recursul reclamantilor si a mentinut decizia tribunalului,
prin care, urmare a admiterii apelului Consiliului Local Ploiesti, a schimbat sentinta si
pe fond a respins ca inadmisibild actiunea in revendicare.

in considerentele celor doua decizii s-a retinut c& reclamantii au optat pentru stabilirea
masurilor reparatorii prevazute de Legea 112/1995, folosind calea prevazuta de aceasta
lege prin cererea adresata Comisiei, astfel ca nu mai pot folosi in acelasi timp si procedura
de drept comun a actiunii in revendicare prin care se urmareste sa se constate
nelegalitatea nationalizarii.

S-a mai retinut cé cele doua cereri ale reclamantilor au temeiuri juridice diferite si
anume: hotararea Comisiei judetene de aplicare a L. 112/1995, care confera o masura
reparatorie bazata pe existenta titlului de proprietate al statului asupra imobilului si
actiunea in revendicare, care exclude existenta titlului legal de proprietate al statului.

Curtea de apel a respins sustinerea recurentilor cum ca, printr-o atare solutie a
tribunalului, se limiteaza in mod arbitrar dreptul de petitionare si accesul la justitie.

S-a considerat ca tribunalul, prin solutia pronuntata, a tinut seama si a aplicat principiul
electa una via mentindnd acea hotarare pronuntatd ca urmare a exercitarii caii
administrativ-jurisdictionale aleasa de petitionar, pe care o putea ataca in justitie fiind
in totala concordanta cu dispozitiile legale in materie.

(C.Ap. Ploiesti, s.civ., dec. 3875/1999 )

Nota: Potrivit art. 1 L. 112/1995, fostii proprietari persoane fizice ai imobilelor cu
destinatia de locuinte, trecute ca atare in proprietatea statului sau a altor persoane
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juridice dupa 6 martie 1945 si care se aflau in posesia statului sau a altor persoane
juridice la data de 22 decembrie 1989, beneficiaza de masurile reparatorii prevazute de
lege. De aceste prevederi beneficiaza, conform art. 1 al. 2 si mostenitorii fostilor
proprietari. Aceste persoane beneficiaza conform art. 2 L. 112/1995 de restituirea in
natura prin redobandirea dreptului de proprietate asupra apartamentelor in care locuiesc
in calitate de chiriasi sau a celor care sunt libere, iar pentru celelalte apartamente primesc
despagubiri.

Prin alin. 2 al art. 1 din Normele metodologice de aplicare a L. 112/1995 se statueaza
calocuintele care au fost preluate de stat in fapt, in conditiile inexistentei unei reglementari
legale care sa reprezinte temeiul juridic al constituirii dreptului de proprietate al statului,
sunt considerate ca fiind trecute fara titlu in proprietatea statului si nu intra sub incidenta
L. 112/1995. In privinta acestor categorii de locuinte, printr-un text de lege cadru, art. 6
L. 213/1998 s-a consfintit ceea ce jurisprudenta prefigurase, calea restituirii lor prin
actiunea in revendicare.

Al. 2 al art. 6 L. 213/1998 statueaza ca bunurile preluate de stat fara titlu valabil,
inclusiv cele obtinute prin vicierea consimtamantului, pot fi revendicate de fostii proprietari
sau succesorii acestora, daca nu fac obiectul unor legi speciale de reparatie. Instantele
au fost investite cu competenta de a stabili valabilitatea titlului apartindnd statului.

Fostii proprietari au dreptul de a opta intre masurile reparatorii instituite de L. 112/
1995, folosind calea prevazuta de aceasta lege prin cererea adresata comisiei constituite
in temeiul L. 112/1995, sau calea actiunii in revendicare, dupa cum locuinta a trecut in
proprietatea statului cu titlu sau fara titlu. Cele doua cereri au temeiuri juridice total
diferite, unul cu caracter reparator, bazat pe existenta titlului legal de proprietate al
statului, iar celalalt, revendicarea, care exclude existenta titlului ori a titlului valabil al
statului. Aceste actiuni nu pot fi utilizate concomitent sau succesiv, deoarece s-ar ajunge
la pronuntarea unor hotarari ireconciliabile, contradictorii in privinta unuia si aceluiasi
imobil. De aceea, in mod corect s-a motivat, recurgandu-se la un principiu de drept
cunoscut electa una via, ca, o data aleasa o cale de catre fostul proprietar, el nu poate
uza si de o a doua cale pentru restituirea imobilului, daca una din acestea a fost admisa,
intrucat temeiurile acestor cai sunt ireconciliabile.

Masura revendicarii imobilului este posibila numai in cazul in care Comisia de aplicare
a L. 112/1995 a pronuntat o hotarare de respingere a cererii, pe motiv ca nu exista titlu
valabil in favoarea statului sau cand procedurile administrative reglementate de L. 112/
1995 de restituire in natura sau acordare a despagubirilor sunt suspendate de drept
pana la solutionarea definitiva si irevocabild a actiunii in revendicare.

in spetd, procedura administrativa nu a fost suspendata, ci, dimpotriva, Comisia
judeteana de aplicare a L. 112/1995 pronuntase o hotarare ramasa irevocabila prin
decizia tribunalului, de acordare a despagubirilor, la data promovarii actiunii in
revendicare. Existenta primei hotarari constituia un fine de neprimire a celei de-a doua
actiuni.

Respingerea cererii intemeiata pe procedura L. 112/1995 de restituire a imobilului in
naturd, nu poate motiva utilizarea actiunii in revendicare, nu numai ca, asa cum s-a mai
spus, temeiurile celor doua actiuni sunt diametral opuse, dar si pentru ca petitionarul
s-ar afla in posesia a doua hotarari, de natura a-l imbogati fara temei, una de acordare
a masurilor reparatorii sub forma despagubirilor, iar cea de-a doua de restituire a
imobilului pentru care au fost deja acordate despagubiri.
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Existenta a doua titluri ar crea reale dificultati mai cu seama atunci cand executarea
unuia din ele s-a finalizat, intrucat nu ar mai exista cai legale de desfiintare a celuilalt,
exercitarea contestatiei la executarea fiind discutabila.

2. CASE NATIONALIZATE - Cerere de restituire a imobilului — Art. 14 L. 112/
1995 — Repunere in termenul de acceptare a succesiunii

Instanta de recurs a confirmat hotérarea instantei de fond si decizia pronuntata in
apel, prin care s-a respins actiunea petentului, care solicita repunerea in termenul de 6
luni pentru formularea cererii prevazuta de art.14 L. 112/1995 sustindnd ca este
mostenitor acceptant al succesiunii autorului sau, proprietarul imobilului (calitate atestata
cu certificatul de mostenitor), trecut cu titlu in proprietatea statului.

Petentul a motivat ca, fiind bolnav, nu a putut formula cererea pe care sa o adreseze
Comisiei constituite conform L. 112/1995 in termenul legal, dintr-un motiv mai presus
de vointa sa, iar ceilalti mostenitori nu au formulat cererea si in numele sau, desi a
existat o intelegere in acest sens.

Respingand pe fond cererea de repunere in termen, instantele au concluzionat ca
starea de boala a petentului, in afara ca nu a fost probata, nici nu poate fi retinuta ca o
imprejurare mai presus de vointa acestuia, de natura a-l impiedica sa formuleze cererea
prevazuta de art.14 L. 112/1995 in termenul fixat de lege, deoarece cererea putea fi
formulata si trimisa prin posta inauntrul celor 6 luni de la intrarea in vigoare a legii.

in afara de aceasta, motiveaza instanta de recurs, repunerea in termen nu putea
opera, deoarece termenul de 6 luni prevazut de art.14 L. 112/1995 este un termen de
decadere.

Nici celalalt motiv nu a putut fi avut in vedere, deoarece nu s-a demonstrat probator
ca intre petent si ceilalti mostenitori, care au formulat intr-adevar cererea catre comisia
constituita in temeiul L. 112/1995, ar fi existat o intelegere in sensul ca cererea sa se
faca de ceilalti mostenitori si in numele sau.

(C.Ap. Ploiesti, s.civ., dec. 4050/1999)

Nota: Speta pune in discutie, direct sau indirect, problema naturii juridice a termenului
de 6 luni prevazut de L. 112/1995 si efectele cererii adresate comisiei constituite in
temeiul L. 112/1995 de unii mostenitori fata de aceia care nu au formulat o atare cerere,
dar au acceptat succesiunea anterior.

Asa cum a retinut instanta de recurs, termenul de 6 luni pentru formularea cererii de
restituire a imobilului sau pentru acordarea despagubirilor si care apare in raporturile
dintre titularul dreptului de proprietate sau mostenitorii sai, pe de o parte, si comisia
constiuita potrivit L. 112/1995, pe de alta parte, este un termen de decadere.

Termenul de decadere este intervalul de timp inlauntrul caruia titularul unui drept
subiectiv este obligat sa-si exercite acest drept sub sanctiunea stingerii dreptului.

in acceptiunea L. 112/1995 decaderea din termenul de 6 luni prevazut de art.14 se
concretizeaza prin pierderea dreptului la restituirea in natura a locuintei sau acordarea
despagubirirlor.

Termenul de decadere nu poate fi suspendat sau intrerupt si este incompatibil cu
repunerea in termen. Spre deosebire de intreruperea si suspendarea prescriptiei, care
opereaza in puterea legii si care sunt numai constatate de instanta judecéatoresca,
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repunerea in termen opereaza in puterea hotarérii judecatoresti, la cererea partii
interesate sau din oficiu.

Asadar, pe buna dreptate cererea de repunere in termenul prevazut de art.14 L. 112/
1995 a fost respinsa.

in spetd, reclamantul-recurent nici nu avea nevoie de a formula cererea de restituire
a imobilului in natura sau sub forma despagubirilor. Atata timp cét reclamantul avea
calitatea de succesor acceptant al succesiuni autorului sau, calitatea atestata prin
certificatul de mostenitor, iar apartamentul sau despagubirile aferente intrasera in masa
succesorala urmare a cererii formulate de ceilalti succesori, el isi putea valorifica
drepturile succesorale in privinta apartamentului potrivit dreptului comun in raporturile
cu ceilalti succesori. In acest sens sunt si dispozitiunile art. 15 al. 3 L. 112/1995, care
statueaza ca, in cazul in care, dupa adoptarea hotararii comisiei judetene, apar alte
persoane cu vocatie succesorala, litigiul se solutioneaza potrivit dreptului comun.

Siactuala L. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, instituie in art.21 un termen de 6 luni de la
data intrarii sale in vigoare, inlauntrul caruia persoana indreptatita poate solicita pe
calea notificarii restituirea in natura a imobilului.

in alin. 5 al art. 21 din lege se prevede in mod expres ca nerespectarea termenului
de 6 luni prevazut pentru trimiterea notificarii atrage pierderea dreptului de a solicita in
justitie masuri reparatorii, in natura sau prin echivalent. De aceasta data, sanctiunea
dedusa din interpretarea art.14 L. 112/1995 capata o consacrare legala.

Continuand spiritul art.15 al L. 112/1995 si actuala reglementare din Legea 10/2001
recunoaste dreptul mostenitorilor persoanelor fizice indreptatite de a beneficia de
prevederile acesteia.

Potrivit art. 4 pct. 3 L. 10/2001 succesibilii care dupa data de 6 martie 1945 nu au
acceptat mostenirea sunt repusi de drept in termenul de acceptare a succesiunii pentru
bunurile care fac obiectul legii. Cererea de restituire are valoare de acceptare a
succesiunii pentru bunurile a caror restituire se solicita in temeiul legii.

Este clar din interpretarea textului ca numai succesibilii in privinta carora a operat
termenul de prescriptie a acceptarii succesiunii, sunt repusi in temeiul legi in termenul
de acceptare, prin chiar cererea de restituire a imobilului. Aceasta repunere in termenul
de acceptare care se face prin insasi cererea de restituire, nu vizeaza intreaga
universalitate sucesorala, ci numai bunurile la care se refera legea. Succesibilii care au
renuntat expres la succesiune, nu mai pot beneficia de masurile de restituire prevazute
de lege, intrucéat renuntarea la succesiune este abdicativa si opereaza asupra intregii
universalitati succesorale. Situatia succesibilului prezumat renuntator intrucat nu a
acceptat nici expres si nici tacit succesiunea si la care se refera art. 4 pct. 3 din
L. 10/2001, este complectamente diferita de aceea a succesibilului care a optat in
termenul prevazut de art. 700 C.civ, in sensul ca a renuntat expres la succesiune.

in actuala reglementare, nu se mai regaseste un text in spiritul art. 15 al. 3 din
L. 112/1995, de unde s-ar putea trage concluzia ca pot beneficia de masurile reparatorii
numai succesorii care formuleaza cererea de restituire.

inclinam fnsa s& credem ca restituirea imobilului in naturd sau prin acordarea
masurilor reparatorii la cererea unuia din succesori este suficienta ca de aceasta sa
beneficieze toti succesorii cu vocatie succesorala atestata prin certificatul de mostenitor
sau care au acceptat tacit succesiunea.
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Numai succesibilii care nu au acceptat mostenirea trebuie sa formuleze cererea de
restituire a imobilului sau imobilelor, intrucat numai in privinta acestora cererea semnifica
acceptarea succesiunii pentru bunurile a caror restituire se solicita in temeiul Legii 10/
2001. Tn aceasta ipoteza numai succesibilii care au formulat cererea vor beneficia, in
limita dreptului succesoral, de imobilul restituit sau de masurile reparatorii, intrucat ceilalti
succesibili au situatia juridica de renuntatori.

3. CONTRACTE S| OBLIGATII - Vanzare-cumpérare — inscris autentic — Semnare
prin amprenta digitala — Contestare — Consecinte

Reclamanta a solicitat anularea contractului de vanzare-cumparare autentificat in
1993 la Notariatul de Stat jud. Prahova, aratand ca in calitate de proprietara, i-a tolerat
pe parati sa locuiasca in imobilul sau, iar cand le-a pus in vedere sa paraseasca spatiul,
acestia i-au prezentat un act de vanzare-cumparare privind imobilul din care li se cerea
evacuarea, desi, pretinde reclamanta, nu a consimtit niciodata la intocmirea acestuia,
ca actul nepurtand semnatura, ci numai amprenta digitala, este lovit de nulitate pentru
lipsa consimtamantului.

in urma probelor administrate cu acte, interogatorii, expertiza dactiloscopica la
Laboratorul Central de Expertize Criminalistice de pe langa Ministerul Justitiei, s-a
pronuntat sentinta instantei de fond, prin care s-a respins actiunea reclamantei, cu
motivarea cé actul autentic a fost incheiat cu respectarea conditiilor legale, ca el poarta
papila digitala a reclamantei, conform copiei xerox de la dosar si ca desi expertiza nu a
putut stabili cu exactitate ca semnatura prin punerea de deget ar apartine reclamantei,
exista totusi prezumtia ca aceasta a consimtit la vanzare si a semnat prin punere de
deget.

Tribunalul, care a confirmat sentinta judecatoriei, a retinut ca reclamanta nu si-a
dovedit actiunea si ca singura proba administrata de reclamanta, respectiv expertiza
dactiloscopica, nu a putut stabili cu certitudine ca semnatura de pe actul autentic nu-i
apartine.

Curtea de apel, admitand recursul reclamantei, a casat ambele hotaréri, iar pe fond
a admis actiunea acesteia, constatand nulitatea absoluta a contractului de
vanzare-cumparare.

Reclamanta a sustinut la toate gradele de jurisdictie ca actiunea sa nu se bazeaza
pe nulitatea contractului, in sensul ca nu ar fi fost intocmit de un notar autorizat si ca i
lipseste vreunul din elementele necesare pentru a fi considerat un act autentic, ci de
faptul ca notarul a incalcat dispozitille legale in materie, intrucét actul incorporat in
inscris a fost intocmit in lipsa reclamantei si cu neluarea consimtaméntului acesteia
asupra operatiunii juridice inscrisa in acel contract.

S-a concluzionat pe baza ansamblului probator de la dosar, ca actul de
vanzare-cumparare a carui nulitate se cere, a fost intocmit si autentificat la data de 7
octombrie 1995 si cuprinde atat descrierea imobilului ce se instraineaza, partile care
convin instrainarea si respectiv cumpararea, precum si pretul vanzarii, mai putin
semnatura vanzatoarei, semnatura care apare pe un singur exemplar al contractului de
vanzare-cumparare, depus de reclamanta in copie xerox, probabil obtinut de la notariatul
de stat care I-a intocmit. Aceastda semnatura consta dintr-o amprenta digitala, care nu
se regaseste pe exemplarul original depus la dosarul instantei de fond si nici pe schita
de plan intocmita de expertul autorizat. Spre deosebire de exemplarul xerox al actului,
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exemplarul original a fost depus de parati, astfel cum s-a luat act de incheierea sedintei
de judecata din martie 1998.

Avand in vedere aceste imprejurari, coroborate cu concluzia expertizei criminalistice,
in sensul ca nu se poate determina cui apartine amprenta digitala aflata pe primul
exemplar al contractului de vanzare-cumparare, datorita faptului ca s-a folosit si o
cantitate prea mare de tus, care a estompat crestele papilare, lipsind detaliile necesare
identificarii, rezulta ca s-a urmarit a se crea doar aparenta consimtaméantului vanzatoarei
la operatiunea juridica ce face obiectul contractului.

Un alt argument care conduce la dovada ca sustinerile reclamantei sunt reale, il
constituie faptul ca notarul public, facand mentiunea in incheierea de autentificare, despre
faptul ca vanzatoarea a declarat ca nu poate semna, nu a mentionat si cauza pentru
care nu poate fi aplicata semnatura acesteia pe documentul autentificat.

De asemenea este nereala sustinerea ca partile au semnat pe toate exemplarele
contractului de instrainare, intrucat, asa cum s-a aratat, exemplarul prezentat de parati
in original nu mai cuprinde nici macar amprenta digitala lipsita de detalii, asa cum
mentioneaza expertiza.

Ca atare, este cert ca acestui act li lipseste unul din elementele esentiale, necesare
incheierii lui, si anume consimtamantul vanzatoarei-reclamante, astfel ca instantele, in
mod gresit au apreciat ca lipsa semnaturii de pe contract nu ar avea relevanta si ca nu
ar exista probe care sa duca la admiterea actiunii. Dimpotriva, toate probele prezentate
trebuiau analizate, tindndu-se seama de faptul ca in cauza s-a probat ca reclamanta
este stiutoare de carte, aceasta avand serviciu la Autotrans Taxi Marfa, unde semneaza
actele necesare exercitarii atributiilor de serviciu si statele de plata ale salariului, ceea
ce nu justifica catusi de putin ca aceasta sa semneze actul autentic prin aplicarea
amprentei digitale, daca intr-adevar ar fi participat la perfectarea actului.

Curtea de apel a considerat ca in speta contractul de vanzare —cumparare este lipsit
de unul din elementele sale esentiale, consimtamantul vanzatoarei, motiv pentru care a
promovat actiunea reclamantei, constatand nulitatea absoluta a contractului.

(C.Ap. Ploiesti, dec. 4127/1999)

Nota: Art. 942 C.civ. defineste contractul ca fiind acordul intre 2 sau mai multe
persoane spre a constitui sau a stinge intre acestea un raport juridic.

Esenta contractului este acordul de vointa. Nici un contract nu se poate forma cét
timp vointele care concura la crearea sa nu s-au pus de acord. Vointa fiecarei parti se
numeste consimtamant. Vointa este necesara pentru crearea contractului si suficienta
pentru a da contractului o existenta juridica obligatorie. De aceea, se spune ca dreptul
nostru este consensualist si este dominat de principiul autonomiei de vointa.

Unele contracte maiimportante sunt insa supuse formelor solemne pentru formarea
lor, iar Tn alte situatii, partile insele recurg adesea la formele solemne pentru contracte
consensuale prin natura lor, cu singurul scop de a-si realiza un mijloc de proba mai
eficace. Legea insasi considerand in cele mai multe cazuri ca valabila doar proba prin
act scris, sileste partile sa faca contractele in forma scrisa, deoarece astfel, desi valabile
prin ele insele, nu poate fi stabilita existenta lor.

Actul autentic, arata art. 1171 C.civ, este acela ce s-a facut cu solemnitatile cerute
de lege de un functionar public care are dreptul de a functiona in locul unde actul s-a
facut. Aceasta definitie trebuie completata cu reglementarea privind organizarea si
functionarea notariatelor.
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La autentificarea actelor partile trebuie sa se infatiseze in persoana inaintea notarului
sau functionarului competent pentru a iscali actul si pentru ca notarul sau functionarul
sa se incredinteze de identitatea partilor si de libertatea consimtamantului pe care 1l
manifesta. Cand partile nu stiu carte, ele vor semna prin punere de deget sau sigiliu
mentionandu-se expres in incheierea de autentificare motivul pentru care partile sau
partea nu vrea sau nu poate semna.

Actul autentic nul ca inscris are efecte variate asupra operatiunii juridice atestate ca
atare, dupa cum forma actului este sau nu o cerinta de validitate a operatiunii. Daca
este vorba de un act pentru care legea cere sa fie intocmit in forma autentica, sub
pedeapsa nulitatii, neregularitatea autentificarii atrage nulitatea radicala a insasi
operatiunii juridice constatate prin act. Din contra, daca forma autentica nu este ceruta
ca formalitate substantiala, actul va fi valabil ca inscris sub semnatura privata.

in privinta enunturilor actului autentic se fac urmétoarele distinctii. Enunturile actului
consemnate de insesi parti sau notar ori functionarul public, dupa declaratiile partilor,
fac dovada pana la proba contrarie, adica partea adversa probeaza ca acele enunturi
sunt relative la fapte inexacte. Fac insa dovada pana la inscrierea in fals numai faptele
intdamplate in prezenta notarului si cele constatate de el propriis sensibus.

Prezenta partilor in fata notarului si luarea consimtamantului acestora, aspect care
s-a pus in discutie in speta dedusa judecatii, in privinta reclamantei recurente, nu poate
fi atacata decét prin inscrierea in fals. Totusi, in temeiul art. 184 C.pr.civ., pe baza
acordului partilor, care au concluzionat ca nu este cazul de judecata penala, instanta
civila de fond a pasit la cercetarea falsului, dispunand efectuarea unei expertize
criminalistice dactiloscopice.

Concluzia expertizei criminalistice, care a procedat a verificarea amprentei digitale
de pe inscrisul comparativ cu aceea a reclamantei, nu a fost certa, in sensul ca aceasta
nu i-ar apartine reclamantei, dar celelalte probe au venit sa consolideze punctul de
vedere al instantei de recurs. Determinant ni se pare faptul ca s-a recurs la exprimarea
pretinsului consimtamant al vanzatoarei prin aplicarea amprentei digitale intr-un mod
greu de identificat (incarcatura mare de tus), desi reclamanta era stiutoare de carte. La
aceasta se mai adauga si faptul ca nu toate inscrisurile autentice ale contractului sunt
amprentate, unul din acestea — cel original — fiind pus de chiar parati interesati in speta
sa beneficieze de efectele translative ale actului.

Oricum, nulitatea inscrisului autentic pentru vicii de forma evidentiaza, de fapt,
nulitatea absoluta a operatiunii juridice, respectiv a contractului de vanzare-cumparare,
nu numai pentru ca cerinta de forma privind imobilul in litigiu (ingloband si terenul) este
o conditie pentru validitatea acestuia, dar si pentru ca o atare deficienta evidentiaza
lipsa unui element de esenta contractului, si anume consimtamantul.

Acestea sunt considerentele pentru care apreciem ca instanta de recurs a pronuntat
pe fond o solutie legala si temeinica.

4. FALIMENT - Procedura — Incapacitate de plata — Sensul notiunii — Art. 20
L. 64/1995

Tribunalul, prin sentinta pronuntatd, a admis contestatia debitoarei S.C. TEXTILA
BUCEGI S.A. impotriva cererii de faliment introdusa de Banca Comerciala Romana
prevazuta de L. 64/1995 pentru creanta de 1.124.664 dolari si 19.625.029.665 lei.
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Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut ca desi B.C.R. are impotriva debitoarei
mai multe titluri executorii, sentinte judecatoresti si bilete la ordin, care au puse in
executare, ele nu au putut fi totusi realizate, deoarece cele 9 imobile ale debitoarei
scoase la licitatie, nu au putut fi vandute. Debitoarea nu se afla totusi in incapacitate de
plata, intrucat din situatia platilor efectuate anterior cererii creditoarei, rezulta ca
debitoarea are lichiditati, ea efectuand o serie de plati in contul unor datorii bancare,
adevarat anterioare, atat in lei cat si in valuta.

Curtea de Apel, a mentinut sentinta tribunalului, argumentéand ca din situatia platilor
efectuate de debitoare in lunile octombrie —noiembrie 1998, deci anterior cererii formulate
de recurenta—creditoare la 5 ianuarie 1999, rezulta ca aceasta a efectuat plati catre
diferiti creditori inclusiv catre creditoarea B.C.R., atét in lei cét si in valuta.

Fata de aceste probe, retine curtea, in mod corect, prima instanta a concluzionat ca
debitoarea, nu se afla in incetare de plati pentru a motiva declansarea procedurii
falimentului. In mod corect prima instanta a considerat ca analiza imprejurérilor in baza
carora o persoana juridica urmeaza a fi calificata falita, trebuie facuta nu numai in functie
de un creditor ci in functie de ansamblul creantelor si a platilor, cu lichiditati din ultimele
30 de zile anterioare cererii creditorului de declarare a procedurii falimentului, astfel ca,
criticile aduse sentintei sub acest aspect sunt nefondate.

(C.Ap. Ploiesti, s.com. si de cont.adm., dec.civ. 306/1999)

Nota: Procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, se aplica debitorului care
nu-si poate onora la scadenta datoriile comerciale. Se are in vedere, in acceptiunea
art. 20 L. 64/1995, numai neexecutarea la termen a obligatiilor care au ca obiect plata
unor sume de bani, excluzandu-se obligatiile comerciale cu un alt obiect.

Neplata la scadenta a datoriilor comerciale, echivaleaza sub aspect material cu
“Incetarea platilor”.

Potrivit art. 20 L. 64/1995, debitorul se afla in incetare de plati atunci cand nu a
achitat datoriile la scadenta si nici in termenul de pasuire de 30 de zile de la scadenta
creantei creditorului care a formulat cererea de declansare a procedurii falimentului.

L. nu fixeaza un plafon valoric al datoriilor, ci are in vedere pur si simplu datoriile
care nu au fost platite pe o durata ce nu depaseste 30 de zile de la scadenta.

Procedura reorganizarii si falimentului se poate declansa si in cazul in care debitorul
are o singura datorie pe care nu a onorat-o la scadenta, deoarece L. nu interzice aplicarea
procedurii in cazul analizat.

Trebuie avut de asemenea in vedere, ca numarul datoriilor debitorului, vor putea fi
cunoscute ulterior prin declararea creantelor creditorilor.

Este firesc ca existenta unei singure datorii neexecutate la scadenta sa fie suficienta
pentru declansarea procedurii, la cererea creditorului, intrucat o singura datorie poate
produce grave perturbatii activitatii comerciale.

De altfel, si sub imperiul reglementarii Codului comercial, precum si jurisprudenta
au consacrat admisibilitatea aplicarii procedurii colective a falimentului, chiar in cazul
existentei unui singur creditor.

Din continutul art. 20 L. 64/1995, rezulta ca se are in vedere neplata datoriilor
scadente, din lipsa sumelor de bani de care debitorul sa dispuna imediat plata datoriilor.
Nu este vorba de o simpla neplata scadenta a datoriilor ci de una determinata de
incapacitatea de plata a debitorului.
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Daca debitorul are lichiditati dar refuza cu rea credinta plata, creditorul nu are calea
procedurii prevazuta de L. 64/1995, ci pe aceea a executarii silite in conditiile dreptului
comun.

Procedura instituita de L. 64/1995, nu este o cale de valorificare a creantelor prin
executarea silita impotriva debitorului care nu-si executa obligatiile, ci o procedura
incidenta comerciantului aflat in incapacitate de plata, adica in lipsa de lichiditati.

Din cele aratate, rezulta ca solutiile pronuntate in cauza au fost date cu incalcarea
dispozitiile art. 20 L. 64/1995, deoarece creanta creditorului B.C.R., ce a solicitat
deschiderea procedurii falimentului, era scadenta cu mult inaintea datei de 5 ianuarie
1998, dovada fiind derularea nereusita a valorificarii garantiilor reale. Platile efectuate
de societatea TEXTILA BUCEGI in perioada octombrie —noiembrie 1998 altor debitori
si partial B.C.R.-ului, pentru executarea altor creante, nu constituie un fine de neprimire
a declansarii procedurii falimentului, cu atat mai mult cu cét lipsa lichiditatilor a motivat
si declansarea executarii garantiilor reale.

Instantele au gresit si prin faptul ca au conditionat declansarea falimentului de
existenta unei multitudini de creante scadente, care nu pot fi platite “cu sumele de bani
disponibile”, aspecte care continutul si spiritul art. 20 din L. 64/1995 este strain.

Apreciem ca in speta, solutia care se impunea pe fond, era aceea a respingerii
contestatiei societatii-debitoare.

5. FALIMENT - Creante bugetare — Cerere de faliment formulata pentru
recuperarea acestora — Admisibilitate — Art. 106 L. 64/1995

Directia Generala a Finantelor Publice si Controlului Financiar Dambovita, a solicitat
in temeiul art. 102-103 O.G. 11/1996 modificata prin O.G. 53/1997 si in baza L. 64/
1995, lichidarea juridica a S.C.IMUT Moreni impotriva careia s-au inregistrat creante
bugetare si majorari de intarziere totalizand 29.623.918.927 lei.

Impotriva acestei cereri, debitoarea a formulat contestatie, solicitdnd in principal
respingerea cererii de lichidare judiciara si aprobarea procedurii de reorganizare judiciara
pe baza de plan, conform art. 45 din L. 64/1995.

Tribunalul, Sectia comerciala si de contencios administrativ a respins atat cererea
de lichiadre judicira a D.G.F.P.C.F.S. Dambovita, cét si contestatia debitoarei S.C.IMUT
S.A. Moreni.

Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut ca creditoarea Directia Finantelor
Publice Dambovita, nu poate uza de procedura prevazuta de L. 64/1995 privind
reorganizarea judiciara si falimentul, intrucat potrivit art. 106 L. 64/1995 creantele
bugetare constand in impozite, taxe, contributii, amenzi si alte sume reprezentand venituri
publice, se urmaresc si se realizeaza conform O.G. 11/1996 privind executarea creantelor
bugetare, aprobata si modificata prin L. 108/1997. C&, prevederile reorganizarii si
falimentului nu se pot aplica pentru recuperarea creantelor bugetare, deoarece potrivit
dispozitiile art. 1 din aceasta lege, prevederile legale referitoare la reorganizare si faliment
sunt incidente numai comerciantilor persoane fizice sau juridice care nu pot face fata
datoriilor lor comerciale, fata de creditorii lor comerciali si nu fata de alte categorii de
creditori, cum este cazul D.G.F.P.C.F.S. pentru recuperarea creantelor bugetare.
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in ceea ce priveste contestatia debitoarei, aceasta a fost respinsa pe motivul ca a
fost introdusa cu depasirea termenului de 5 zile calculat de la primirea copiei de pe
cererea introdusa de creditoare, termen prevazut de art. 7 pct. 1 L. 64/1995.

Curtea de Apel a admis recursul D.G.F.P.C.F.S. Dambovita , a casat sentinta recurata
si a trimis cauza spre rejudecare la tribunal ca instanta de fond.

in mod gresit a fost respins actiunea D.G.F.P.C.F.S pe motiv ca, creantele bugetare
cum este cea din speta se urmaresc numai dupa procedura prevazuta de O.G. 11/
1996, nu si dupa procedura prevazuta de L. 64/1995 privind reorganizarea judiciara si
falimentul, deoarece art. 102 din O.G. 11/1996, statueaza ca, pentru creantele bugetare
datorate de comerciantii persoane fizice si societatile comerciale, organul de executare
poate sa ceara instantelor judecatoresti inceperea procedurii de reorganizare si lichidare
judiciara.

Prin urmare, 0.G.11/1996 la care face trimitere instanta de fond, recunoscand
posibilitatea recuperarii creantelor bugetare prin procedura prevazuta de L. 64/1995,
solutia de respingere a cererii de lichidare formulata de D.G.F.P.C.F.S.Dambovita este
nelegala.

(C.Ap. Ploiesti, s.com. si cont.adm., dec. 286/1999)

Nota: Potrivit L. 99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice,
dispozitiile art. 106 din L. 64/1995 care reglementa procedura reorganizarii judiciare si
a falimentului, au fost modificate, in sensul ca intre creantele care urmeaza a fi platite
cu ocazia lichidarii bunurilor din averea debitorului, in baza planului de reorganizare
judiciara si in cadrul falimentului , intra si creantele statului provenite din impozite, amenzi
si din alte sume reprezentand venituri publice, potrivit L. 72/1996 privind finantele publice.

Prin urmare, vechile dispozitii ale art. 106 L. 64/1995, care prevedea ca pentru
creantele bugetare trebuie urmata procedura de executare prevazuta de O.G. 11/1996
si nu procedura reglementata de L. 64/1995, au fost modificate in totalitate, introducand
in categoria creantelor ce urmeaza a fi acoperite ca urmare a lichidarii bunurilor debitorului
in urma realizarii planului de reorganizare cét si a falimentului si creantelor bugetare
cum sunt cele ce formeaza obiectul litigiului de fata.

Asa fiind, prima instanta solutiondnd cauza prin ignorarea reglementarilor de la
art. 106 L. 64/1995, astfel cum au fost modificate prin L. 99/1999, a pronuntat o solutie
nelegala.

6. RASPUNDERE CIVILA - Transport de marfuri pe C.F.R. — Termen de
prescriptie — Culpa a C.F.R. in pierderile cantitative — Art. 965 al. 2 C.com.,
art. 16 Decr. 167/1958

Compania Roméana de Petrol, sucursala PETROTRANS a actionat in judecata
societatea PETROTEL Ploiesti si S.C. PECO Arad solicitand ca una din parti sa fie
obligata la plata sumei de 1,149312 lei contravaloarea mérfii. in motivarea actiunii,
reclamanta a aratat ca la 3.10 1996 a livrat prin intermediul Rafinariei ‘Astra” catre
parata S.C. PECO Arad, cantitatea de 40.150 kg. benzina, din care s-a constatat lipsa
la destinatie cantitatea de 1200 kg. benzina, ce a fost refuzata ca plata.

Judecatoria, a admis actiunea fata de PECO Arad pe care a obligat-o la plata sumei
de 1149213 lei reprezentand contravaloarea marfii. Totodata, a fost admisa si cererea
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de chemare in garantie formulata de S.C. PECO impotriva Regionalei CFR Timisoara,
care afost obligata la plat cantitatii de benzina lipsa, in valoare de 1.149.213 lei. Tribunalul
arespins exceptia invocata de Regionala Timisoara privind prescriptia cererii de chemare
in garantie, iar pe fond a respins apelul declarat de Regionala C.F.R. Timisoara.

Decizia tribunalului a fost mentinuta in recurs, de catre curtea de apel, care a respins
recursul S.N.C.F.R., care a reiterat exceptia prescriptiei chemarii in garantie, fata de
termenul prevazut de art.965 alin.2 C.Com. si lipsa oricarei culpe in indeplinirea
obligatiilor contractuale, scurgerea produselor petroliere fiind cauzata dintr-o imprejurare
fortuita, legata de ruperea garniturilor.

Curtea de Apel a retinut ca termenul de prescriptie prevazut de art.965 alin.2 C.com.a
fost intrerupt in baza art.16 lit. b Decr. 167/1958, prin formularea cererii de chemare in
judecata.

Referitor la lipsa cantitativa a produselor petroliere constatata la destinatie si
presupusa a se fi produs pe parcursul transportului de la furnizor la beneficiar, instanta
de recurs a concluzionat ca de aceasta se face culpabila societatea cailor ferate ,intrucat
potrivit regulamentului de functionare a reviziei de vagoane in rafinarii, numai caile
ferate au lacatusi si specialisti pentru repararea vagoanelor cisterna, care au si obligatia
de a asigura toate operatiunile necesare asigurarii etanseitatii produselor petroliere de
la furnizor Ir destinatar, astfel ca toate scurgerile de pe traseu se datoreaza modului
defectuos in care C.F.R., prin prepusii sai, si-a indeplinit obligatia contractuala.

(C.Ap. Ploiesti, s.com. si de cont.adm., dec. 4/1999)

Nota: Consideram ca in speta, instantele au respins in mod gresit exceptia invocata
de S.N.C.F.R., privind prescriptia dreptului material la actiune al societatii “PECO” Arad,
valorificat in cadrul actiunii de chemare fin garantie.

Potrivit art. 956 al. 2 C.com., actiunile contra carausilor, decurgand din contractul de
transport se prescriu in termen de 1 an. in caz de pierdere totald, termenul incepe sa
curga din ziua in care lucrurile transportate trebuiau sa ajunga la destinatia lor, iar in
caz de pierdere partiala, avarie sau intarziere, din ziua predarii marfurilor destinatarului.

Art. 956 alin. 2 C.com., cere pentru prescriptia actiunii urmatoarele doua conditii:

- actiunea indreptata impotriva carausului sa derive dintr-un contract de transport;

- sa nu fi trecut de la predarea marfurilor sl pana la intentarea actiunii termenul de 1
an.

Prin urmare, instanta, odata ce constata ca aceste doua conditii sunt indeplinite,
urmeaza sa declare prescrisa actiunea, fara a se preocupa de cheltuielile de fond,
adica daca lipsa marfii, toate sau partial, se datoreaza pierderii in timpul transportului
sau altor cauze.

Prescriptia prevazuta de art. 956 C.com. se aplica numai in actiunile indreptate
impotriva carausului, decurgand din contractul de transport de marfuri. Textul isi are
deplina aplicabilitate si actiunilor destinatarului pentru executarea culpabila sau abuziva
a contractului.

in speta, se constata din probele dosarului ca vagoanele incarcate cu produse
petroliere, au fost expediate la 3.10.1996 sl au sosit la destinatie la 5.10.1996

in acest context, termenul de prescriptie de 1 an, a inceput sa curga de la
5.10.1996,astfel ca actiunea pentru recuperarea diferentelor cantitative, decurgand din
scurgerile intervenite pe parcursul transportului si constatate la receptie trebuia formulata
la 5.10 1997 si nu in 1998.
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Instanta de recurs, a retinut ca termenul de prescriptie s-a intrerupt in temeiul art.16
lit. b Decr. 167/1958,fara ca din continutul motivarii sa rezulte despre ce actiune este
vorba.

Daca cumva instanta de recurs ,s-a referit la actiunea Companiei Nationale de Petrol,
aceasta nu poate produce atare efecte, pentru ca termenul de prescriptie era deja expirat
in 1998 si pe de alta parte pentru ca intre Compania Roméana de Petrol si S.N.C.F.R.
neexistand raporturi contractuale nici nu se poate pune in discutie vreun aspect legat
de executarea acestuia.

Examen de practica judiciara in materia falimentului —
SC Euroconsult Arad

1. FALIMENT - Desfasurarea procedurii falimentului — Sechestru instituit
anterior deschiderii procedurii in favoarea unui creditor — Radierea acestuia
prin incheierea judecatorului sindic — Temeiul legal al acestei radieri.

in speta, judecatorul sindic a dispus prin incheiere admiterea cererii privind radierea
sechestrului asigurator notat in CF 9355 Nadlac. Altfel, asa cum a aratat reprezentantul
lichidatorului, in lipsa acestei radieri, incheierea contractului autentic de
vanzare-cumparare si, in consecinta, valorificarea efectiva a bunului pus sub sechestru
(o ferma) nu putea fi realizata. S-a mai aratat ca instituirea sechestrului respectiv a fost
facuta cu cateva zile inainte de deschiderea procedurii falimentului, in beneficiul D.G.F.P.
Arad. Reprezentantul acestuia din urma a aratat ca, potrivit dispozitiilor in vigoare, nu
poate elibera un act care si duca la ridicarea sechestrului. in schimb reprezentantul
lichidatorului a invederat ca judecatorul sindic pate dispune acest lucru, ca temei legal
al acestei radieri fiind invocat articolul 35 din L. 64/1995.

Incheierea judecatorului sindic din 29.03.2001, dos. nr. 4301/1999,
Trib. Arad, sectia comerciala si de contencios administrativ

Nota: Speta in discutie ridica o problema deosebit de interesanta si anume, care
este soarta juridica a masurilor asiguratorii luate fatd de bunurile societatii intrate in
procedura falimentului. Aceasta mai ales in cadrul actual marcat de abundente modificari
legislative in domeniul procedurii civile, datorate excesului de ordonante de urgenta.

Mai intéi, cateva consideratii preliminare:

1. Sechestrul asigurator, una din masurile asiguratorii, alaturi de poprirea asiguratorie
si sechestrul judiciar, este reglementat de art.591-596 Cod de procedura civila, cartea
a Vl-a intitulata ,, Proceduri speciale”. Potrivit doctrinei, natura juridica a acesteia este
aceea de , act incepator de executare” (E. Lupan, Drept Civil, Partea generala,
Cluj-Napoca, 1995, p. 307 si urm.), ,act conservatoriu” sau ,masura conservatorie”,
destinata a asigura conservarea patrimoniului debitorului ( C. Statescu, C. Barsan, Drept
Civil - Teoria generald a obligatiilor, Ed. All, 1998, p.329-330, L. Pop, Drept Civil -
Teoria generald a obligatiilor, Ed. Fundatiei Chemarea, lasi, 1996, p.391-392 ). O prima
observatie deosebit de importanta este aceea ca, un creditor care a obtinut instituirea
unui sechestru asupra unui bun al debitorului raméne un creditor chirografar; creanta
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sa nu devine, prin aceasta, privilegiata. Cu alte cuvinte, sechestrul nu reprezinta o
garantie reala.(s.n. Ov.P.). Totusi, el poate indeplini o functie asemanatoare, in sensul
ca, asa cum se desprinde din art.591-596 Cod procedura civila, el profita numai celui
care-l instituie, acesta avand oarecum o cauza de preferinta, iar de dreptul de urmarire
specific ipotecii, gajului sau privilegiilor, el n-are nevoie, de vreme ce bunul este
indisponibilizat in patrimoniul debitorului sau. Accentuam inca o data, insa, cel care a
instituit sechestrul ramane un creditor chirografar.

2. Legea 64/1995, in ansamblul ei, prevede o procedura a falimentului care are la
baza, intre altele, si principiul repartizarii echitabile intre creditorii chirografari, proportional
cu creantele tuturor sumelor obtinute de lichidator din vanzarea activelor debitorilor, cu
singura exceptie a cauzelor de preferinta prevazute la art.108, punctele 1-8 din lege.
Acest principiu reiese cu claritate si din art.35 (,De la data deschiderii procedurii se
suspenda toate actiunile judiciare sau extrajudiciare pentru realizarea creantelor asupra
debitorului sau bunurilor sale”), art. 40 (,in afara de cazurile previzute de prezenta lege
sau de cele autorizate de judecétorul sindic, orice constituire de garantii personale sau
reale, efectuata dupda deschiderea procedurii, va fi nuld”), art. 45 punctul 1, in special
litera d) si e) (lichidatorul poate ataca anumite acte ale debitorului sau, cum ar fi: ,acte
de transfer de proprietate cétre un creditor pentru stingerea unei datorii anterioare sau
in folosul acestuia, efectuate in cele 120 de zile anterioare deschiderii procedurii, daca
suma pe care creditorul ar putea sa o obtind in caz de faliment al debitorului este mai
mica decét valoarea actului de transfer”; ,constituirea sau perfectarea unei garantii
reale pentru o creanta care era chirografard, in cele 120 de zile anterioare deschiderii
proceduril’). Asadar, se urmareste ca toti creditorii chirografari sa se bucure de o protectie
similara.

O alta observatie preliminara legata de Legea nr. 64/1995 este ca aceasta instituie
o procedura specifica de executare silita (s.n., Ov.P.). Este specifica pentru ca, pe
de o parte, se aplica numai comerciantilor, iar, pe de alta, asa cum am vazut mai sus,
pentru ca este colectiva. Prin urmare, in domeniul ei de reglementare, legea in cauza
se aplica prioritar dar, unde ea nu prevede, poate fi completata cu dispozitiile generale
in materie de executare silita, (bineinteles, cu conditia ca acestea sa nu fie contrare), in
speta Codul de procedura civild, Legea LX in Ardeal (care insa tocmai a fost abrogata),
sau daca unul din creditori este statul, OG nr. 11/1996 privind executarea creantelor
bugetare.

3. Asadar, ce se intampla cu sechestrul asigurator instituit pe un bun din masa
falimentului la cererea unui creditor? Credem ca acesta ar trebui radiat din CF —
impartasind astfel intru totul solutia instantei de la Arad — si aceasta cel putin din
urmatoarele trei motive:

a) cum sechestrul asigurator are drept scop preintdmpinarea ascunderii, deteriorarii,
distrugerii sau instrainarii unor bunuri de catre debitor, si cum, potrivit art.78 din Legea
nr. 64/1995 (republicata), ,deschiderea procedurii ridicd debitorului dreptul de a-si
administra bunurile din avere si de a dispune de ele’(s.n. Ov.P.), aceasta atributie
revenind, potrivit art. 23, litera i din lege , lichidatorului, sechestrul devine inutil, de
vreme ce pericolul este inlaturat;

b) daca sechestrul constituie totusi o cauza de preferinta intre chirografari, atunci,
cum el nu este prevazut expres de lege (art.108), el devine implicit contrar principiului
aratat la punctul 2 si, prin urmare, radierea lui devine imperativa.
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c) La aceeasi concluzie conduc si unele consideratii de ordin practic, si anume:
reticenta de care ar putea da dovada un potential cumparator al bunului atunci cand ar
sti ca dobandeste un bun sechestrat.

4. Cat despre temeiul legal al radierii sechestrului, aici lucrurile sunt mai complicate.
Astfel, trebuie remarcat ca nu exista nici un text expres care sa se ocupe de soarta
juridica a masurilor asiguratorii luate cu privire la bunurile debitorului aflat in stare de
insolventa. Prin urmare, tot practicii judiciare si doctrinei ii revine sarcina ,pretorianad”
de a acoperi lacunele legiuitorului.

in speta s-a invocat ca temei legal art.35 din Legea 64/1995. impartasim in principiu
acest punct de vedere, desi admitem ca acestuia i s-ar putea aduce cel putin urmatoarele
critici:

a) art.35 vorbeste de ,actiuni judiciare sau extrajudiciare”, or un sechestru nu este
0 actiune;

b) art.35 vorbeste de suspendarea acestora; or, ridicarea unui sechestru nu
echivaleaza cu suspendarea lui;

c) actiunile din art.35 se refera la ,realizarea creantei”; or, un sechestru este doar o
masura premergatoare.

Asadar, stricto sensu, art.35 nu ar fi aplicabil. Nu aceasta este insa, credem noi,
interpretarea corecta a acestui text legal. O interpretare extensiva, sistematica si
teleologica a normei este mult mai aproape de adevar.

Asadar:

a) este adevarat ca sechestrul e doar o procedura premergatoare, insa instituirea
sechestrului in sine este lipsita de sens; ea trebuie privita, astfel, ca fiind inceputul unei
actiuni in realizarea creantei, facand deci parte din aceasta.

b) desi deschiderea procedurii suspenda actiunile judiciare respective — efect care
se produce de drept, - acesta este doar un pas catre stingerea lor (cu exceptia cazului
admiterii recursului), fie prin plata creantelor de catre lichidator, fie prin incheierea
(sentinta de inchidere) a procedurii. La fel se intampla si cu sechestrul: el nu mai poate
fi urmat de actiunea in justitie si urmeaza sa fie ridicat — cu precizarile care vor urma —
printr-o incheiere a judecatorului sindic.

c) chiar daca este doar o masura premergatoare, instituirea sechestrului are drept
scop tot ,realizarea creantei”.

Cu toate acestea, art.35 din Legea 64/1995 reprezinta totusi doar temeiul legal
principial al ridic&rii sechestrului asigurator. in baza lui, judecatorul sindic ar trebui sa
constate, nu sa dispund o anumita masura. De aceea, consideram ca el ar trebui
completat cu art. 594 Cod procedura civila, care prevede: ,, Daca debitorul va da, in
toate cazurile, garantie indestuldtoare, instanta va putea ridica, la cererea debitorului,
sechestrul asigurator’.

La o prima vedere, invocarea acestui text legal poate surprinde. S-ar putea
contraargumenta ca el se refera la o cu totul alta stare de fapt si, prin urmare, este
inaplicabil in cazul de fata. Totusi:

a) oprima precizare se refera la ,instanta competenta”. in fata dispozitiilor imperative
ale art.4 din Legea 64/1995, este evident ca nu poate fi vorba decét de judecatorul
sindic, chiar daca sechestrul a fost instituit prin hotararea altei instante;

b) in ce priveste ,cererea debitorului”, aceasta, dupa deschiderea procedurii, nu
poate fi facuta decat prin lichidator;
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c) ceamai spinoasa problema este insi aceea a ,garantiei indestulitoare”. in ce ne
priveste, consideram ca ratiunea textului in discutie este aceea a protejarii dreptului
creditorului, pe cat posibil fara a aduce atingere dreptului de dispozitie juridica (atribut
al dreptului de proprietate) al debitorului asupra unuia din bunurile sale. Acesta deci,
daca garanteaza pecuniar executarea obligatiei, poate dispune de bun. Dupa
deschiderea procedurii insa, pe de o parte, debitorul nu mai poate dispune de bunurile
sale, pe de alta parte, se poate presupune ca tocmai fiindca acesta nu are sume
indestulatoare, s-a deschis procedura. Credem, asadar, ca Legea 64/1995 contureaza
o situatie speciala fata de situatia generala prevazuta de art.594 C.pr.civ., si asta pentru
ca sechestrul este pur si simplu inutil dupa numirea lichidatorului, intrucéat, pe de o
parte, pericolul fraudei este inlaturat, iar pe de alta, acela al insolvabilitatii este deja o
certitudine. Prin urmare, credem noi, art. 594 C. pr. civ. se aplica si in cazul procedurii
falimentului, insa, in aceasta situatie speciala, sintagma ,garantie indestulatoare” trebuie
interpretata nu in sensul ca respectivului creditor i se va da asigurarea ca isi va primi
inapoi intreaga suma, ci doar ca nu va fi fraudat. Or acest lucru se intelege de la sine,
o data ce creditorul este inscris in tabelul de creante si va primi 0 suma proportionala cu
creanta sa, atat cat ii permite legea.

Rezumand, credem ca lucrurile stau astfel: la deschiderea procedurii, in baza art.35
din Legea 64/1995, sechestrul instituit nu mai poate fi eficace, intrucat actiunea de
executare silita se suspenda si nu-si mai poate atinge scopul; in continuare, sechestrul
este inutil, caci de el nu mai poate profita titularul cererii de instituire a acesteia; ba mai
mult, devine o povara pentru continuarea procedurii si, prin urmare, imediat ce lichidatorul
o cere, aratand ca, potrivit dispozitiilor legale, va plati sumele corespunzatoare
creditorului, judecatorul sindic il poate ridica, in baza art.594 C.pr.civ. in plus, daca
statul este creditor, ar putea fi invocat ca fundament si art. 53 alin. 1 din OG nr. 11/
1996, potrivit caruia ,daca obligatia bugetara nu este achitaté in termen de 30 de zile de
la data incheierii procesului-verbal de sechestru, se va proceda la valorificarea bunurilor
sechestrate, cu exceptia situatiilor cand potrivit legii, instanta judecatoreasca a
dispus desfiintarea sechestrului,(s.n., Ov.P.) suspendarea sau aménarea executarii’.

Ovidiu PODARU
Asist — UBB Cluj-Napoca., av. colaborator

2. FALIMENT - Insuficienta activului societatii pentru acoperirea datoriilor —
SRL cu asociat unic-administrator — Angajarea raspunderii administratorului
conform art. 124 alin. (1) din L. 64/1995 (republicata)

in speta, judecatorul sindic a admis prin sentint4 cererea formulatd de reclamanta
creditoare BRD GSG SA Sucursala Arad impotriva paratei N.M. pentru obligarea
acesteia, in calitate de administrator al SC Baby SRL Arad la suportarea unei parti din
pasivul societétii, in baza art. 124 alin.1 din Legea nr. 64/1995 (republicata).

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta a retinut ca raspunderea membrilor
organelor de conducere a societétii debitoare supuse procedurii reglementate de Legea
nr. 64/1995 (republicata) este o raspundere speciala cu caracter exceptional, necesitand,
conform art. 124 den lege indeplinirea unor conditii constand in savarsirea unor acte si
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fapte descrise in alin. 1 lit. a-g al art. 124 precum si existenta unei legaturi directe de
cauzalitate intre acestea si starea de incetare de plati a debitoarei, in acest caz existenta
prejudiciului fiind prezumata. in ce priveste intinderea prejudiciului, se araté ca aceasta
coincide cu datoria fata de creditoare.

Aceeasi instanta arata ih motivare ca impotriva SC Baby SRL Arad s-a deschis
procedura falimentului, iar din rapoartele lichidatorului a rezultat ca imprejurarile ce au
condus la faliment au fost neconducerea la zi a contabilitatii, neinregistrarea dobénzilor
aferente creditului primit de la societatea creditoare, astfel incat contabilitatea nu este
in concordanta cu realitatea. De asemenea, pentru a mentine creditele acordate de
reclamanta, s-au facut cu intentie inregistrari nereale care sa acopere situatia financiara
a societatii.

Aceste fapte constituie incalcari ale obligatiilor administratorului, reglementate de
art. 40 si urm, din Legea nr. 31/1990 (republicata) si art. 11 din Legea nr. 82/1991 a
contabilitatii.

Fata de aceste considerente, instanta a dispus obligarea péaratei N.M. sa suporte o
wparte din pasivul societatii debitoare” SC Baby SRL Arad, ,pana la concurenta sumei
de 229.682.000 lei” pe care o datoreaza reclamantei creditoare.

Trib. Arad, s.com si de cont.adm. sent.civ. 214/2001

Nota: Decizia instantei, asa cum a fost redactata mai sus, este corecta sub aspectul
admiterii actiunii reclamantei, dar necesita cateva precizari in legatura cu motivarea
acesteia.

intr-adevar, raspunderea membrilor organelor de conducere pentru suportarea unei
parti din pasivul societatii pe actiuni sau al societatii cu raspundere limitata poate fi
angajata pentru una din faptele prevazute in alin. 1 lit.a-g din art. 124 al Legii nr. 64/
1995 (republicata).

Angajarea acestei raspunderi presupune insa indeplinirea tuturor conditiilor
raspunderii civile de drept comun: fapta ilicita, prejudiciul, existenta unei legaturi de
cauzalitate intre acestea precum si culpa autorului faptei respective. Nu este suficient
deci sa se retina comiterea de catre conducatorul societatii a uneia din faptele prevazute
la art.124 alin.1 lit.a-g, intrucat aceasta raspundere nu este instituita in primul rand
pentru sanctionarea administratorului, directorului, cenzorului etc., ci in vederea repararii
prejudiciului suferit de creditorii societatii, datorita insuficientei activelor acesteia.

Asadar, prejudiciul rezulta din insuficienta activelor, cuantumul acestuia fiind
reprezentat de diferenta dintre valoarea creantelor si cea a activelor societatii.
Consideram incorecta sustinerea instantei in sensul ca in acest caz prejudiciul se
prezuma, atata timp cat nu s-a stabilit o raspundere de natura contractuala.

Membrii organelor de conducere a societatii pot raspunde pe temei contractual, in
cazul in care aceasta raspundere este bazata pe contractul de mandat dintre
administrator si societate. ins&, in acest caz, este vorba de un administrator care este
in acelasi timp si asociatul unic al unei societati cu raspundere limitata si, oricum, actiunea
in raspundere nu este intentata de societate (prin lichidator) impotriva administratorului
sau, ci de catre un creditor.

in cazul de fata administratorul a s&varsit cu intentie manopere dolosive in vederea
determinarii bancii creditoare sa mentina linia de credit fata de societatea debitoare,
efectuéand inregistrari contabile nereale care sa acopere situatia financiara a societatii,
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care, daca ar fi fost cunoscuta de catre banca, ar fi condus la incetarea acordarii de
credite. Prin urmare, administratorul va raspunde pe temei delictual, existenta si
intinderea prejudiciului trebuind deci sa fie probata.

Existenta prejudiciului este dovedita prin faptul ca valoarea activelor societatii este
inferioara cuantumului datoriilor, lucru ce poate rezulta din rapoartele intocmite de
lichidator.

Fata de raspunderea de drept comun, guvernata de principiul repararii integrale a
prejudiciului, raspunderea conducatorilor societatii comerciale reglementata de Legea
nr. 64/1995 prezinta o particularitate, in sensul ca judecatorul sindic stabileste intinderea
reparatiei conform aprecierii sale proprii, integral sau partial, in functie de gravitatea
faptei si natura culpei administratorului. In toate cazurile ins4, instanta va trebui s&
precizeze la plata carei sume este obligata persoana raspunzatoare, simpla obligatie
de a suporta ,,0 parte din pasivul societatii debitoare, pana la concurenta sumei de 229
682 000 lei” fiind insuficient determinata.

Adina BUCIUMAN, av. colaborator

3. FALIMENT - inchiderea procedurii falimentului — Recurs — Respingerea cererii
de dizolvare a societatii

in spet4, judecatorul sindic a retinut din raportul lichidatorului c& in contul societatii
debitoare nu mai exista disponibilitati banesti si nu s-au mai efectuat operatiuni bancare
din luna iulie 1996, de asemenea ca societatea nu mai detine bunuri in patrimoniu, iar
creditorii nu au fost de acord cu avansarea sumelor necesare pentru acoperirea
cheltuielilor necesare. Creditoarea este de acord cu propunerea de inchidere a procedurii
falimentului.

in consecinta, in temeiul art. 118 din Legea nr. 64/1995 (republicata), judec&torul
sindic a dispus inchiderea procedurii falimentului si descarcarea lichidatorului de orice
indatoriri sau responsabilitati.

impotriva acestei incheieri creditoarea a declarat recurs solicitand casarea incheierii
si dispunerea dizolvarii societéatii debitoare, in motivare ardtand ca in mod gresit
judecatorul sindic, dispunand inchiderea procedurii, nu a dispus si cu privire la dizolvarea
societatii debitoare, cu atat mai mult cu cat aceasta nici nu si-a majorat capitalul social
la nivelul legal prevazut de Legea nr. 31/1990.

in motivarea deciziei, examinand recursul prin prisma dispozitiilor art. 304" C.pr.civ.,
s-a aratat ca, indubitabil, sectiunea a Vll-a Jnchiderea procedurii” a cap. IV din Legea
nr. 64/1995 (republicatd) nu statueaza cu privire la dizolvarea societatii si, in consecinta,
aceasta nu opereaza de plin drept. De asemenea s-a aratat ca dispozitiile generale in
materia dizolvarii SRL-urilor, respectiv art. 224 din Legea nr. 31/1990 (republicatd), nu
se aplica in speta deoarece ,ele vizeaza o cu totul alta situatie”.

in consecinta s-a precizat ca hotararea judecatorului sindic a fost data cu aplicarea
corecta a legii, iar recursul urmeaza a fi respins, deoarece in cauza nu se releva nici
unul din motivele de casare prevazute de art. 304, 312 C.pr.civ.

C.Ap. Timisoara, s.com. si de cont.adm., dec.civ. 131/2001

Nota: intr-adevar, dispozitiile art. 224 din Legea 31/1990 (republicata), la care se
face referire in decizia Curtii de Apel Timisoara, vizeaza o cu totul alta situatie decét
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cea din speta, si anume falimentul unui asociat, cand, datorita acestei cauze, numarul
asociatilor se reduce la unul singur, daca in actul constitutiv nu exista clauza de
continuare cu mostenitorii, insa, in cauza sunt aplicabile dispozitiile art. 222 al. 1 lit. f,
din Legea societatilor comerciale care prevede ca si cauza generala de dizolvare a
societatilor comerciale falimentul acestora.

Daca se accepta ca solutia judecatorului sindic este corecta, si ca se poate inchide
procedura falimentului fara a se dispune si dizolvarea acesteia, ar insemna ca se mentine
in viata un debitor aflat intr-o evidenta incetare de plati, care nu poate face fata regulilor
economiei de piata. Mai mult, in temeiul dispozitiilor art. 123 al.1 din Legea 64/1995
(republicata), debitorul, in cele mai multe cazuri, va fi descarcat de toate obligatiile pe
care le avea inainte de deschiderea procedurii, deci de toate datoriile sale.

Asadar, dizolvarea societatii se impune si ca o necesitate de ordin practic pentru a
impiedica spalarea unei societati de datorii si apoi continuarea nestingherita a activitatii
sale.

Dana URSU, av. colaborator

4. inchiderea procedurii falimentului — Dizolvarea societitii

Pe parcursul derularii procedurii de reorganizare si lichidare judiciara conform Legii
nr. 64/1995 (republicatd), s-a evidentiat situatia generala a societatii debitoare care a
conturi bancare ori in numerar, nici de bunuri materiale si nu are un sediu social real.

La propunerea formulata de lichidator, constatand ca nu au fost suportate din averea
debitorului cheltuielile aferente procedurii si nici un creditor nu a fost de acord s&
avanseze sumele corespunzatoare, judecatorul sindic considera indeplinite conditiile
art. 118 din Legea nr. 64/1995 (republicata) privitoare la inchiderea procedurii
falimentului. Totodata mai retine cu privire la situatia juridica a societétii debitoare ca
aceasta se afla in imposibilitatea desfasurarii obiectului de activitate si nu sunt indeplinite
cerintele legale de functionare referitoare la capitalul social, prevazute de art. 15 din
Legea nr. 31/1990 (republicata), fiind astfel indeplinite prevederile art. 222 alin.1 lit. b si
g din aceeasi lege

Pe cale de consecinta, dispune inchiderea procedurii falimentului in temeiul art. 118
din Legea nr. 64/1995 si dizolvarea societatii debitoare, precum si radierea acesteia din
Registrul Comertului in temeiul art. 222 alin.1 lit. b si g din Legea nr. 31/1990.

Trib. Arad, s.com. si de cont.adm., Incheierea nr. 350/1998

5. Respingerea obiectiunilor formulate de catre creditor fata de propunerea
lichidatorului de inchidere a procedurii — Inchiderea procedurii falimentului pe
baza art. 118 din Legea 64/1995 (republicata) — Dizolvarea si radierea societatii.

Luénd act din raportul lichidatorului de situatia debitoarei care nu avea nici un fel de
disponibilitati banesti in cont, capitalul social era sub limita minima prevazuta de lege,
nu detinea in patrimoniu mijloace fixe, materii prime sau orice alte materiale sau bunuri,
judecatorul-sindic a constatat ca bunurile existente nu sunt suficiente pentru a acoperi
cheltuielile administrative si c& nici un creditor nu s-a oferit s& avanseze sumele
corespunzatoare pentru aceste cheltuieli.
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in acest sens, s-a pus in discutie propunerea lichidatorului privind inchiderea
procedurii pe baza art. 118 din Legea 64/1995 republicata, fiind trimise notificari
creditorilor, debitoarei si C.C.I., potrivit art. 121 din legea 64/1995(republicata).

Obiectiunile formulate de creditoarea SC Transilvania General Import-Export SRL
Oradea au fost respinse, prin incheiere, si totodata, judecatorul-sindic a dispus, prin
aceeasi incheiere, inchiderea procedurii falimentului, descarcarea de indatoriri si
responsabilitati a lichidatorului si judecatorului-sindic, precum si dizolvarea societatii
debitoare si radierea acesteia din evidentele O.R.C.

in motivarea dispozitiei de dizolvare si radiere, a societétii debitoare, s-a retinut ca
in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 222 lit. b si g din Legea 31/1990 republicata,
precum si ale art. 21 lit. f si b din Legea 26/1990, respectiv ca debitoarea se afla in
imposibilitate de a-si realiza obiectul de activitate, datorita lipsei de active din patrimoniu
si ca nu si-a majorat capitalul social la limita stabilita de lege.

Trib. Arad, s.com. si de cont.adm., incheierea nr. 353, dec. 4728/2000

Nota: in cele doua spete prezentate, judecatorul-sindic dizolva cele doua societati
in faliment in temeiul dispozitiile art. 222 lit. b si g din Legea societatilor comerciale.
Aceasta dizolvare este criticabila sub mai multe aspecte.

in primul rand, in opinia noastra, judecatorul sindic nu este competent sa pronunte
dizolvarea societatii comerciale in temeiul literelor b si g ale art. 222 din Legea nr. 31/
1990 (republicata), deoarece competenta lui, fiind una speciala, este determinata de
dispozitiile art. 10 si urmatoarele din Legea 64/1995 republicata si ale art. 227 alin. 3
din Legea nr. 31/1990 (republicata).

in al doilea rand, asa cum s-a arétat si in observatiile facute incheierii nr. 350/1998
a Trib. Arad, falimentul unei societati comerciale, in acceptiunea data acestei notiuni de
Capitolul 3, Sectiunea a 6-a a Legii 64/1995 (republicata), este o cauza generala de
dizolvare a oricarui tip de societate comerciald, care, potrivit unei opinii in doctrina,
determina dizolvarea de drept a societatii in momentul pronuntarii sale de catre
judecatorul-sindic (S. Carpenaru, C. Predoiu, S. David, Gh. Piperea — Societatile
comerciale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, pag. 502). Chiar daca nu impartasim aceasta
opinie privind data si modul in care opereaza dizolvarea societatii, socotind ca este mai
oportun ca aceasta sa fie pronuntata de catre judecatorul sindic la data inchiderii
procedurii, consideram ca societatea trebuie dizolvata ca urmare a falimentului sau,
fara a se mai cauta alte temeiuri de drept, cum este de pilda, imposibilitatea realizarii
obiectului de activitate, care decurge normal din lichidarea societatii comerciale.

Hotararea este criticabila si sub aspect procedural, deoarece, potrivit art. 121 din
Legea 64/1995 republicata, obiectiunile creditorilor trebuie solutionate prin sentinta, si
nu prin incheiere.

Andrei CIONCA, av. colaborator

6. FALIMENT — Deschiderea procedurii falimentului — Dizolvarea societatii
prin aceeasi incheiere

in speté, judecatorul sindic a admis cererea formulata de creditoarea SC Uzina de
Reparatii Tg. Jiu impotriva debitoarei SC Terry Impex SRL Petrosani, si in consecinta a
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dispus deschiderea procedurii falimentului impotriva acesteia. Prin aceeasi incheiere,
s-a dispus si dizolvarea societatii.
Trib. Hunedoara, s.com. si de cont.adm., incheierea din 05.09.2000, data in dos. nr. 1058/2000

Nota: Aceasta spetd, care reflecta practica Tribunalului Hunedoara in materia
dizolvarii societatii comerciale ca urmare a falimentului, este eronata. Astfel, nu este
indicat temeiul de drept in baza caruia este dispusa dizolvarea societatii o data cu
declararea acesteia in stare de faliment.

7. inchiderea procedurii falimentului in temeiul dispozitiile art. 117 alin.1 L. 64/
1995 (republicata). Radierea societatii. Predarea arhivei debitoarei

in urma aprobarii raportului final si bilantului general al lichidarii prezentat de catre
lichidator, in temeiul dispozitiilor art. 117 alin. 1 din Legea 64/1995 (republicata),
judecatorul-sindic a dispus, prin incheiere, inchiderea procedurii falimentului fata de
debitoare, descarcarea judecatorului-sindic, si a lichidatorului, de orice indatoriri si
responsabilitati, predarea de catre lichidator a arhivei debitoarei actionarului Autoritatea
pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, in calitatea sa de succesoare
a Fondului Proprietatii de Stat. De asemenea, s-a dispus O.R.C. al Jud. Arad radierea
din evidentele sale a societatii debitoare fata de care s-a inchis procedura falimentului.

Biroul judecéatorului-sindic, Trib. Arad, incheierea 311/19.04.2001, D. 2834/2000,

8. Includerea majorarilor de intarziere in declaratia de creanta a unui creditor
bugetar — Data pana la care se calculeaza — Argumente.

in cadrul procedurii falimentului, creditoarea Administratia Financiara Arad si-a calculat
creanta incluzand penalitati de intarziere pana la data depunerii declaratiei de creanta,
cerand, in acelasi timp, calcularea in continuare a penalitatilor pana in ziua plétii inclusiv,
in temeiul dispozitiilor art. 13 din OG nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare.
Contestatia formulata de debitoare impotriva declaratiei de creanté a acestei creditoare a
fost respinsa prin sentinta civila nr. 1235/14.12.2000 a Tribunalului Arad.

impotriva acestei sentinte au declarat recurs atat debitoarea céat si creditoarea
Administratia Financiara Arad.

in motivarea recursului siu, debitoarea a aratat c& majorarile de intarziere trebuiau
calculate pana la data deschiderii procedurii, deoarece, conform art. 37 din Legea 64/
1995 (republicatd), institutia creditoare nu este exceptata din categoria creditorilor carora
le este interzisd adaugarea de dobanzi si cheltuieli asupra creantelor.

Creditoarea arata, motivandu-si la randul ei recursul, ca judecéatorul sindic considera
in mod nelegal similitudine de tratament juridic si identitate intre dobéanzile si cheltuielile
prevazute in art. 37 din Legea 64/1995 (republicatd), pe de o parte, si majorarile de
intarziere ce curg fata de creantele bugetare, pe de alta parte, deoarece, in primul rand,
art. 37 nu face nici o referire la majorari de intarziere (” Nici o dobdnda sau cheltuiala nu
va putea fi addugatd creantelor negarantate sau partilor negarantate din creantele
garantate de la data deschiderii procedurii.”’), pe cand, in art. 13 din OG nr. 11/1996, se
prevede in mod clar si distinct ca “orice obligatie bugetard neachitata la scadenta
genereaza plata unor majorari de intarziere, majordri calculate pentru fiecare zi de
intarziere, pana la data achitarii sumei datorate, inclusiv”,
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Pe de alta parte, notiunile in discutie au o natura juridica diferita. Majorarile de
intarziere constituie singura sanctiune fiscala existenta, avand drept izvor de drept legea,
care stabileste in mod imperativ obligativitatea calculdrii lor, in ceea ce priveste creantele
bugetare, pana in ziua platii inclusiv (calculul lor este obligatoriu indiferent de procedura
aplicabila), spre deosebire de dobanzi care au, de reguld, un izvor contractual si care
pot fi prevazute sau nu intr-un contract, adica existenta lor nu este obligatorie. Mai mult,
creditoarea arata ca art. 37 din Legea 64/1995 (republicatd) are un caracter de stricta
interpretare, nefiind admisa adaugarea la el a unor noi interdictii, asa cum face instanta
de fond, iar acolo unde legiuitorul a dorit sa prevada interdictia de a se calcula si majorari
de intarziere, a facut-o in mod expres, nelasand posibilitatea de interpretare (de ex., in
Cap. VA2, la Sectiunea a 3-a, ,Lichidarea”, art. 32A15: ,Nici o dobdnda , penalitate,
majorare de intérziere sau chiar cheltuiald similard nu va putea fi addugaté creantelor
negarantate sau pdrtilor negarantate din creantele garantate, incepand cu data depunerii
hotéarérii de dizolvare la Registrul Comertului”). Prin urmare, fiind enumerate distinct,
alaturi de dobéanzi, penalitati si cheltuieli, majorarile de intarziere constituie o categorie
distincta, cu caracter de sanctiune, care nu poate fi asimilata sau confundata cu vreuna
din categoriile enumerate mai sus.

Creditoarea arata ca art. 37 din Legea 64/1995 (republicata) nici macar nu este
aplicabil cand este vorba despre creante bugetare, articolul respectiv fiind circumscris
la sfera ,creantelor negarantate sau partilor negarantate din creantele garantate”, in
timp ce majorarile de intarziere curg in temeiul legii, indiferent de caracterul garantat
sau negarantat al creantelor.

De asemenea, recurenta critica motivarea instantei conform careia daca s-ar calcula
majorari pana in ziua platii, nu s-ar putea intocmi Tabloul preliminar si cel definitiv al
creantelor si cel de distribuire a sumelor obtinute din averea debitoarei, deoarece chiar
art. 93 din Legea 64/1995 (republicata) reglementeaza aceasta situatie, prevazand ca:”
creantele constand in obligatii[...] a cdror valoare este supusa modificarii vor fi calculate
de catre lichidator si inscrise in Tabelul de creante cu valoarea nominalé pe care ele o
aveau la data inregistrérii cererii’; or, creantele bugetare intra in aceasta categorie a
creantelor supuse modificarii.

Curtea de Apel Timisoara a respins ambele recursuri, mentinand solutia Tribunalului
Arad de calculare a majorarilor pana la data depunerii declaratiilor de creanta.

in privinta recursului debitoarei, a retinut ca acesta este nefondat, intrucat in
interpretarea corecta a prevederilor art. 37 din Legea 64/1995 (republicata), penalitatile
pretinse de creditoarea Administratia Financiara Arad sunt adaugate creantei bugetare
garantate a acesteia, caracterul garantat derivand din dispozitiile art. 1725 Cod civil si
din legile speciale care privesc datoriile fata de bugetul de stat.

Cu privire la recursul creditoarei Administratia Financiara Arad, CAT constata ca din
coroborarea prevederilor incidente cuprinse in Legea 64/1995 (republicata) reiese ca
acceptarea punctului de vedere al recurentei, privind calculul majorarilor pana in ziua
platii inclusiv, ar face imposibila finalizarea procedurii prevazuta de Legea 64/1995
(republicata). in plus, reglementarile din O.G. 11/1996 invocate de recurents au in cauzi
caracter de generalitate fata de caracterul special al procedurii instituite de Legea 64/
1995 si care ii confera aplicabilitate acesteia din urma.

C.Ap. Timisoara, s.com. si de cont.adm., dec.civ. 196/R/2001, dos. 1762/com/2001
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Rubrica reuneste expuneri sintetice ale hotararilor judecatoresti si ale
altor solutii ale organelor judiciare (rechizitorii, ordonante, rezolutii etc.).
Tsi propune sa reflecte nu numai problemele inedite, ci cu prioritate chestiunile
juridice care apar cu mare frecventa in fata justitiei. Astfel, se doreste a fi o
oglinda fidela a preocuparilor cele mai recente ale practicienilor si, concomitent,
0 sursa de inspiratie pentru cei care vor trebui sa solutioneze probleme
asemanatoare.

—7 ABUZ DE INCREDERE - inselciune - Lipsa infractiunilor —
Art. 213 C. pen. - Art. 215 C. pen.

C. Ap. Brasov, s. pen., dec. 518/1999 recurs c/dec. pen. 87/1999 a Trib. Covasna

Prin decizia 518/1999 a sectiei penale a Curtii de Apel Brasov, in baza art. 11 pct. 2
lit. a C. proc. pen coroborat cu art. 10 alin. 1 lit. a C. proc. pen, inculpatul F. T. a fost
achitat pentru infractiunile de abuz de incredere, prevazuta de art. 213 alin. 2 C. pen. si
inselaciune, prevazuta de art. 215 alin. 1 si 3 C. pen.

in fapt, inculpatul s-a cisatorit cu partea vatamata la 3. 10. 1996, dar inainte de
casatorie la 11. 09. 1996, inculpatul si-a cumparat un autoturism Dacia, iar dupa casatorie
inculpatul vinde acest autoturism la 10. 02. 1997, iar a doua zi cumpara un autoturism
Fiat, pe care il inmatriculeaza pe numele sau.

Autoturismul Fiat a fost instrainat numitei Z. M. la 21. 05. 1997, iar la scurt timp dupa
aceasta, sub pretext ca il duce la reparatii, |-a ridicat de la cumparatoare si I-a schimbat
cu alt autoturism apartinand partii civile A. J., desfiintand astfel contractul anterior si
restituind pretul incasat de la cumparatoarea Z. M.

Din probele dosarului reiese faptul ca autoturismul este bun propriu al inculpatului
ca efect al subrogatiei legale, pe contract trecandu-se in mod fals ca si sotia sa era
proprietar, motiv pentru care nu exista infractiunea de abuz de incredere impotriva
sotiei sale.

Schimbarea autoturismului dupa incheierea conventiei de vanzare-cumparare cu Z.
M. constituie o revenire asupra contractului anterior si impacarea partilor survenita dupa
restituirea pretului incasat de la Z. M. conduc la concluzia corect retinuta atat de prima
instanta, cét si de instantele urmatoare, ca nu exista nici infractiunea de inselaciune,
ceea ce a determinat achitarea inculpatului.
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@ ACCESIUNE - Accesiune imobiliara artificiala — Drept de
superficie — Consimtamant tacit — Actiune in constatare.

C.Ap. Brasov, dec. 441/2000.

Prin sent.civ. 4029/1999 a Judecatoriei Brasov s-a constatat existenta dreptului de
proprietate al reclamantului asupra unui imobil construit pe cheltuiala sa pe terenul aflat
in proprietatea Statului Roméan, administrarea Primariei Brasov. De asemenea s-a
constatat existenta unui drept de superficie in favoarea reclamantului asupra terenului
de sub constructie si a terenului aferent, si s-a dispus intabularea drepturilor mai sus
aratate in cartea funciara.

Instanta a constatat ca imobilul a fost ridicat pe cheltuiala proprie de catre reclamant,
in baza autorizatiei pentru executarea de lucrari nr. 152/1976, prin transformarea unei
magazii. Pe baza autorizatiei de constructie nr. 285/1980 s-au efectuat lucrari de
extindere ale aceluiasi imobil. Fostul ICRAL Brasov nu a preluat constructia in
administrare, neincheindu-se un contract de inchiriere, si in aceste circumstante instanta
a considerat rasturnata prezumtia instituita de art. 492 C.civ. De asemenea s-a considerat
ca in speta exista constituit un drept de superficie prin conventia partilor, consimtamantul
tacit al proprietarului terenului deducandu-se din acordarea autorizatiilor de constructie,
si din pasivitatea manifestata o perioada de 20 de ani privind reglementarea situatiei
juridice a imobilelor. S-a dispus inscrierea in C.F. a drepturilor recunoscute,
considerandu-se ca intabularea nu este un act de executare a hotarérii ci o masura
menita sa asigure opozabilitatea fata de terti a dreptului.

Tribunalul a respins apelul paratelor retinandu-se in plus ca in speta nu sunt aplicabile
prevederile L. 50/1991 si ale L. 219/1998 privind dreptul de concesiune in baza principiului
neretroactivitatii legii si nici dispozitiile L. 112/1995 deoarece imobilul nu a fost preluat
de catre stat.

Curtea de Apel Brasov a admis recursul declarat de catre Primaria Brasov pentru
mai multe considerente. Prezumtia ca orice constructie apartine proprietarului terenului
poate fi rasturnatd doar prin dovedirea dreptului de superficie. in speta nu rezulta din
nici o proba depusa la dosar existenta unei intelegeri intre parti, iar reclamantul a construit
atat in numele sau céat si in numele celui care avea dreptul de administrare operativa
ICRAL Brasov. Prin urmare constructorul, chiar de buna credinta fiind, dobandeste
doar un drept de creanta in despagubire si nu un drept real. Pe de alta parte, din punct
de vedere procedural, nu este admisibild o actiune in constatare cat timp reclamantul
nu avea recunoscut (realizat) dreptul real a carui solicitare a constatat-o, iar inscrierea
in cartea funciara este o executare a hotararii, care nu este admisibila in cazul celor
pronuntate in baza art. 111 C.pr.civ.

@ ACHITARE - Schimbarea depozitiei martorilor - Art. 200 C. pen.
C. Ap. Alba-lulia, s. pen., dec. 155/1999

Inculpatul H S, cetatean norvegian, s-a stabilit in Medias ca reprezentant al unei
societati cu scopuri umanitare, care se ocupa cu precadere de repartizarea unor ajutoare
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catre Casa de Copii din Medias. Inculpatul P. M., cetatean roman, este un fost angajat
al Casei de Copii din Medias. Cei doi inculpati s-au cunoscut o data cu inceperea
actiunii de distribuire a ajutoarelor catre Casa de Copii, respectiv in 1992.

in cursul lunii februarie 1997 a fost inregistrat4 la Politia municipiului Medias sesizarea
Casei de Copii Scolari si Scoala Ajutatoare din Medias prin care a solicitat a se efectua
cercetari in sensul ca mai multi copii cu deficiente psihice din aceasta institutie care au
vizitat pe inculpatul H. S. au fost ademeniti, indemnati si chiar au intretinut relatii sexuale
anormale.

in fapt, instanta a retinut ca inculpatul P. M. solicita uneori bilete de voie pentru
minori, alteori lua copiii Impotriva vointei instructorilor, prin forta sau amenintare, si fi
ducea la locuinta celuilalt inculpat. Dupa ce erau hraniti si imbaiati, copiii erau lasati sa
se joace, dupa care erau supusi fie unor acte si fapte de natura sa atinga sentimentul
de pudoare al acestora, fie unor relatii sexuale anormale ( anale sau bucale).

Dupa arestarea in luna februarie 1997 si punerea in libertate a inculpatului P. M.,
copiii au fost supusi din partea acestuia unor amenintari permanente, unui stres deosebit
si de atunci acestia au devenit si mai reticenti in a relata faptele.

Rapoartele de expertiza efectuate in cauza atesta pe de o parte ca unii copii prezinta
modificari anale de tipul celor intalnite la homosexualitatea pasiva, dar pe de alta parte
nu toti minorii prezinta credibilitate in cadrul procesului penal.

Daca in fata organelor de cercetare penala martorii, respectiv minorii, au declarat ca
au fost siliti de catre inculpati sa intretina cu acestia relatii anormale, sau de mai multe
ori au fost adusi la resedinta inculpatului H. S. unde au fost siliti sa intretina relatii
sexuale anormale, sau au asistat la diferite acte de perversiuni sexuale, in fata instantei
aceiasi martori au aratat liber si neconstransi ca nu au intretinut relatii sexuale anormale
si ca nimic din comportamentul celor doi inculpati nu reprezinta perversiuni sexuale.
Tot acesti martori, copii asistati din cadrul Casei de Copii Medias, arata ca cei doi
inculpati nu i-au agresat niciodata.

Mai mult, acesti martori arata ca de fiecare data cand au dat declaratii in fata organelor
de cercetare penala sau urmarire penala le-a fost frica sa declare adevarul, datorita
masurilor de represiune la care urmau sa fie supusi daca nu declarau conform dorintelor
conducerii scolii sau unor educatori. Aceiasi martori declara ca persoane din conducerea
scolii i-au amenintat sau chiar promis diferite sume de bani.

Nici unul din martorii audiati in fata instantei nu a putut releva un comportament
anormal al celor doi inculpati si nici savarsirea vreunei fapte penale.

Asa fiind, judecatoria Sibiu a dispus achitarea inculpatului H. S., trimis in judecata
pentru savarsirea infractiunilor de relatii sexuale intre persoane de acelasi sex, forma
continuata, prevazuta de art. 200 alin. 2 C. pen. cu aplicarea art. 41 si 42 C. pen., tentativa
la aceeasi infractiune, prevazuta de art. 20 C. pen raportat la art. 200 alin. 2 C. pen.,
infractiunea continuata de coruptie sexuala prevazuta de art. 202 C. pen. cu aplicarea
art. 41 si 42 C. pen. si complicitate la infractiunea continuata de incercare de a determina
marturia mincinoasa, prevazuta de art. 26 C. pen. raportat la art. 261 C. pen. cu aplicarea
art. 41 si 42 C. pen.

De asemenea, instanta a dispus si achitarea inculpatului P. M., cetatean roman,
trimis in judecata pentru savarsirea infractiunii continuate de relatii sexuale intre persoane
de acelasi sex, prevazuta de art. 200 alin. 2 C. pen., cu aplicarea art. 41 si 42 C. pen.,
complicitate la aceeasi infractiune, prevazuta de art. 26 C. pen. raportat la art. 200 alin. 2
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C. pen. cu aplicarea art. 41 si 42 C. pen., complicitate la infractiunea de coruptie sexuala
prevazuta de art. 26 C. pen. raportat la art. 202 C. pen., cu aplicarea art. 41 si 42 C.
pen., incercarea de a determina marturia mincinoasa, prevazuta de art. 261 C. pen.,
infractiunea continuata de incercare de a determina marturia mincinoasa prevazuta de
art. 261 C. pen., cu aplicarea art. 41 si 42 C. pen. si infractiunea de lovire sau alte
violente, prevazuta de art. 180 alin. 2 C. pen.

Solutia a fost mentinuta si de instanta de apel si de recurs.

@ CALOMNIE - Plangeri penale — Lipsa laturii obiective — Lipsa
laturii subiective - art. 206 C. pen

Judecatoria Vatra Dornei, sent. pen. 81/2000

Prin sentinta penala nr. 81 din 9 martie 2001 a Judecatoriei Vatra Dornei, inculpata
GJ a fost achitata pentru savarsirea infractiunii de calomnie prevazuta de art. 206 C.
pen, in baza art. 11 pct. 2 lit. a raportat la art. 10 lit. d C. proc. pen. Totodata pretentiile
civile ale partilor vatdamate OA si MA au fost respinse.

in fapt s-a retinut ca in cursul anului 1999 inculpata a formulat mai multe plangeri
impotriva celor 2 parti vatamate, solutionate de Parchet sau Judecatorie.

Initial, inculpata a sesizat printr-o plangere Parchetul de pe langa Judecatoria Vatra
Dornei cu privire la furtul unui separator de lapte, plangere care s-a dovedit neintemeiata.
Ulterior, Parchetul de pe langa Tribunalul Suceava a fost sesizat de catre inculpata cu
privire la savarsirea infractiunii de tentativa de omor de catre OA si MA, impotriva surorii
inculpatei. Referitor la aceasta sesizare, prin rezolutie s-a dispus neinceperea urmaririi
penale. Prin aceeasi rezolutie, s-a dispus neinceperea urmaririi penale cu privire la
savarsirea infractiunii de fals de catre MA despre care a fost sesizat Parchetul de pe
langa Judecatoria Vatra Dornei.

A mai existat o plangere impotriva lui MA si OA, insa aceasta a fost inaintata instantei
de catre sora inculpatei, prin urmare instanta a analizat doar primele trei plangeri pe
care le-am amintit.

Partile vatamate s-au pléns ca au fost calomniate intrucat acuzele aduse de inculpata
s-au dovedit a fi nefondate, prin solutiile pronuntate in cauza.

Instanta a apreciat ca inculpata nu a facut decéat sa-si exercite un drept procesual,
acela de a sesiza organele judiciare Tn legatura cu savarsirea unei infractiuni de care
avea cunostinta, drept ce nu poate fi ingradit de nimeni si care este prevazut la art. 21
din Constitutie.

Indiferent de solutiile pronuntate in cauza, simplul fapt al inculpatului de a se adresa
organului judiciar indicand drept faptuitori pe cele 2 parti vatamate nu constituie
infractiunea de calomnie deoarece, nu sunt intrunite conditiile cerute de latura obiectiva
a acestei infractiuni.

Desi fapta inculpatei consta in afirmarea unor fapte determinate cu privire la persoane
determinate, care ar atrage sanctiuni penale pentru acestea daca ar fi adevarate, nu
este Indeplinita cerinta publicitatii ceruta de art. 206 C. pen. Sesizarea adresata in scris
unui organ judiciar nu are caracter public. Astfel de sesizari se pastreaza in dosare
care nu sunt publice, la ele avand acces doar partile sau organele judiciare.
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in cauza nu este indeplinita nici cerinta laturii subiective a infractiunii, respectiv intentia
directa sau indirecta a inculpatei de a leza demnitatea celor 2 parti vatamate.

S-a retinut ca inculpata a actionat numai la cererea surorii sale, fapt dovedit prin
declaratiile martorilor audiati, fiind exclusa reaua-credinta a inculpatei.

in ceea ce priveste actiunea civil4, conditiile pentru a fi antrenata raspunderea civila
a inculpatei lipsesc, deoarece, desi fapta exista, aceasta nu are caracter ilicit intrucat
inculpata a uzat de un drept procesual, acela de a sesiza organele judiciare, in limite
legale. Astfel, actiunea civila a fost respinsa de instanta, care a apreciat ca oricum
pretentiile partilor vatamate erau exagerate si ar fi constituit o imbogatire fara justa
cauza ceea ce nu ar fi corespuns cu scopul pentru care au fost instituite daunele morale.

@ CASE NATIONALIZATE - intelesul expresiei “cu titlu” -
Aplicarea legii civile in timp — Imobile preluate de stat in baza Decr.
218/1960 si 712/1966 — Considerarea lor ca preluate fara titlu

C.Ap. Cluj, s.civ., dec. 1012/2000 * recurs ¢/ dec. 1807/1999 a Trib. Cluj

Conform art. 1 al. 2 HG 20/1996 pentru stabilirea Normelor Metodologice privind
aplicarea L. 112/1995, “imobilele cu destinatia de locuinte trecute ca atare in proprietatea
statului, cu titlu, sunt acele imobile care au fost preluate ca locuinte in proprietatea
statului in baza unei prevederi legale in vigoare la data respectiva, cum ar fi: Decr. 92/
1950, , precum si alte asemenea acte normative, inclusiv hotarari ale fostului Consiliu
de Ministri sau ale Guvernului”.

Aceste dispozitii legale au fost modificate prin HG 11/1997, prin art. 1 pct. 1
statuandu-se ca "Art. 1 al. 2 (din HG 20/1996) va avea urmatorul cuprins: “Imobilele cu
destinatia de locuinte trecute ca atare in proprietatea statului, cu titlu, sunt acele imobile
care erau folosite ca locuinte si care au fost preluate in proprietatea statului cu
respectarea legilor si decretelor in vigoare la data respectiva, cum sunt: Decretul nr.92/
1950, Decretul nr.142/1952, Decretul nr.111/1951, Legea nr.4/1973, Decretul nr.223/
1974”.

Din examinarea comparativa a continutului initial al art. 1 al. 2 din Normele
metodologice si al celui stabilit prin HG 11/1997 rezulta ca in noua sa redactare textul in
discutie inlatura Decr. 218/1960 si Decr. 712/1966 din enumerarea facuta pentru a
orienta interpretul in identificarea actelor normative care, raportat si la prevederile art. 1
al. 1 din L.112/1995, pot fi socotite ca fundamenteaza trecerea cu titlu in proprietatea
statului a unor imobile.

Desi este evident ca enumerarea facuta de art. 1 al. 2 din Normele metodologice nu
poate fi socotita, atat in cazul continutului sau initial, cat si pentru cel rezultat prin
modificarea adusa de HG 11/1997, ca fiind limitativa, ramane insa de constatat ca
nementionarea in textul modificat a Decr. 218/1960 si 712/1966 denota intentia
legiuitorului de a inlatura aceste acte normative din categoria celor care, intemeind
preluarea de catre stat a unui imobil cu destinatia de locuinta, pot fi asimilate actelor
normative ce califica trecerea imobilelor in proprietatea statului cu titlu, in sensul art. 1
al. 1dinL. 112/1995.
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Prin efectul acestor dispozitii legale, raméne ca ori de céte ori Statul Romén a dobandit
un imobil intemeindu-se pe dispozitiile Decr. 712/1966 si 218/1960, trebuie considerat ca
dobéandirea s-a facut fara titlu, persoana in contra careia imobilul s-a preluat de catre stat
nefiind indreptatita la a pretinde acordarea masurilor reparatorii stabilite prin L. 112/1995,
ci restituirea imobilului pe calea dreptului comun, astfel cum statueaza al. 6 (introdus prin
HG 11/1997) al art. 1 din Normele metodologice de aplicare a L. 112/1995.

Interpretarea pe care Curtea, prin cele ce preced, intelege sa o dea noului continut
al art. 1 al. 2 din Normele metodologice se afld in concordanta si cu dispozitiile art. 1 al.
4 din aceleasi Norme, in raport de care locuintele care au fost preluate de stat cu
nerespectarea prevederilor legale in vigoare la data respectiva sau care au intrat in
posesia acestuia in conditiile inexistentei unei reglementari legale care sa reprezinte
temeiul juridic al constituirii dreptului de proprietate al statului, sunt considerate ca fiind
trecute fara titlu in posesia acestuia si nu intra sub incidenta Legii nr.112/1995.

Aceste prevederi legale pretind ca inca din momentul dobandirii de catre stat a
simplei posesii, deci neinsotita si de castigarea proprietatii, posesia astfel exercitata sa
se fondeze pe un act normativ in vigoare si care sa o justifice, validarea viitoare cu
efect retroactiv si preschimbarea in proprietate prin acte normative speciale a unei
atare posesii nemaiputand fi considerata, in noul context legislativ, ca ar corespunde
unei preluari “cu titlu” a imobilului.

in speta, chiar paratul recunoaste, in motivarea recursului, ca Statul Roman a inceput
a poseda imobilul in litigiu imediat ulterior pronuntarii de catre fostul Tribunal Regional
Cluj a sentintei civile nr. 3932/1957, fiind evident, raportat si la cele hotarate prin aceasta
sentinta, ca posesia exercitata de stat nu s-a intemeiat pe un act normativ in vigoare la
data intrarii in posesiune.

Cum dreptul de proprietate asupra imobilului in litigiu a fost dobandit de Statul Roman
doar ulterior, in temeiul Decr. 712/1996, iar acest act normativ nu poate fi acceptat, asa
cum s-a aratat mai  sus, ca avand valoarea unuia care sa ingaduie calificarea trecerii
imobilului catre stat ca fiind facuta “cu titlu” urmeaza ca in mod corect, primele instante
au statuat ca actiunea reclamantei trebuie admisa.

@ CASE NATIONALIZATE - Decr. 223/1974 — Preluare ,,cu titlu”
— Valabilitate (da)

C.Ap. Brasov, s.civ., dec. 1897/2000 « recurs ¢/ dec.civ. 1141/2000 a Trib. Brasov

Reclamantii au solicitat sa se constate nulitatea deciziilor de preluare a imobilelor
proprietate personald, emise de catre Primaria Brasov in baza Decr. 223/1974 si sa se
dispuna rectificarea cartii funciare. Actiunea a fost admisa in fond iar instanta de apel a
mentinut aceasta hotarare, retindnd in esenta ca actul normativ in baza caruia s-au
emis cele doua decizii incalca prevederile constitutionale din acea vreme, precum si
Pactul international privind drepturile civile si politice — ratificat de Roménia prin Decr.
212/1974.

De asemenea, in baza art. 6 L. 213/1998, instantele de judecata au dreptul sa
efectueze controlul constitutionalitatii actelor normative emise in perioada 6 martie



JURISPRUDENTA REZUMATA 125

1945-22 decembrie 1989, mai ales ca, potrivit dispozitiilor legale, Curtea Constitutionala
este abilitata sa verifice constitutionalitatea actelor normative emise dupa 1991.

S-aretinut si faptul ca, dupa ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale prin L. 30/1994, practica Curtii Europene a drepturilor
omului reprezinta izvor de drept, iar in privinta decretului in discutie aceasta s-a pronuntat
in senul ca incalca prevederile art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie.

Curtea de apel a admis recursul declarat de Primaria Brasov si a desfiintat hotarérile
instantelor de fond si de apel, considerand ca Decr. 223/1974 respecta cerintele de
valabilitate de la data emiterii lui si prin urmare preluarea a fost facuta ,cu titlu”. Pactul
international privind drepturile civile si politice a fost ratificat cu ,declaratii” de catre tara
noastra — ca urmare nu poate duce la constatarea nevalabilitatii unui act normativ — iar
deposedarea fiind anterioara ratificarii CEDO, daca este in conformitate cu legile in
vigoare la vremea respectiva, nu da nastere unei obligatii de restituire in natura. De
asemenea, art. 6 L. 213/1998 permite instantelor sa ,stabileasca valabilitatea titlului” si
nu sa verifice constitutionalitatea unor acte normative.

in concluzie, preluarea s-a facut ,cu titlu”, imprejurare ce rezulta sidinart. 1 al. 2 al
Normelor metodologice privind aplicarea L. 112/1995, care prevad ca Decr. 223/1974
este titlu valabil.

@ CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA - Redactare
defectuoasa a capetelor de cerere — Rol activ al instantei -
Identificare a scopului urmarit de reclamant prin promovarea actiunii
— Inopozabilitate a hotararii date intr-un proces in care reclamantul
nu a fost parte — Posibilitatea rectificarii cartii funciare — Art. 130
al. 2 si 84 C.pr.civ.

C.Ap. Cluj, s.civ., dec. 1397/2000

Desi prin intregirea de actiune facuta inaintea primei instante reclamantul a solicitat
in terminis doar anularea partiala a incheierii de intabulare a dreptului de proprietate al
paratului cu privire la terenul in litigiu, precum si inscrierea propriului sau drept de
proprietate asupra aceluiasi imobil, fara a cere in mod expres si radierea dreptului de
proprietate al paratului, este in afara indoielii ca intentia sa a fost aceea de a obtine o
corespunzatoare rectificare de carte funciara prin inlaturarea unei inscrieri tabulare
favorabile paratului si privitor la care reclamantul a sustinut caracterul ei nelegal.

Or, in interpretarea cererilor facute de parti, instantele sunt datoare, in aplicarea
dispozitiilor art. 130 al. 2 teza finala si 84 C.pr.civ., sa identifice intentia lor reala si
scopul urmarit de ele prin investirea instantei, neputandu-se considera ca,
neintrebuintarea unui anume termen in cuprinsul unui capat de cerere impiedica instanta
de la a-i da o corespunzatoare interpretare, atata vreme cat din motivare, dar si din
termenii folositi la formularea cererii, rezultd in mod limpede continutul ei si limitele in
care partea intelege a investi instanta.
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Astfel fiind, in cauza este de netagaduit ca prin cererea adresata primei instante
reclamantul a solicitat rectificarea cartii funciare, fiind fara insemnatate ca nu a folosit si
termenul “radiere” pentru a obtine rectificarea unora dintre inscrierile facute in cartea funciara.

Este deci nefondata critica formulata prin primul motiv de recurs, pentru identitate de
ratiune trebuind considerata nefondata si critica privitoare la inexistenta unei cereri de
dezmembrare a corpului funciar de sub nr.top. 3632/4/1, cu dezlipirea terenului in litigiu,
aceste operatiuni fiind impuse de solutionarea capatului de cerere privitor la intabularea
dreptului de proprietate al reclamantului si in care ele se gaseau implicit cuprinse.

Nu poate fi primita nici sustinerea ca radierea partiala a dreptului de proprietate al
paratului nu isi gaseste corespondent in ipotezele infatisata de art. 34 DL 115/1938,
fiind vadita inopozabilitatea fata de reclamant a sentintei civile nr. 2246/1996 a
Judecatoriei Viseu de Sus — respectivul nu era parte in procesul finalizat prin aceasta
hotarare. Totodata fata de imprejurarea ca asupra terenului in litigiu i s-a reconstituit
reclamantului dreptul de proprietate conform Legii nr. 18/1991, prin titlul de proprietate
nr.4002166 din 6 februarie 1995, sunt incidente dispozitiile art. 34 pct. 1, in raport de
care rectificarea unei intabulari se poate cere atunci cand inscrierea sau titlul in temeiul
caruia s-a savarsit nu au fost valabile.

@ CHEI MINCINOASE - Furt calificat - Folosirea unei cartele
telefonice false — Art. 209 alin. 1 lit. i si g C. pen

Rechizitoriul din 8 aprilie 1999 al Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj-Napoca

in temeiul art. 208 al. 1, 209 al. 1, lit. i si g Cod penal, s-a dispus punerea in miscare
a actiunii penale si trimiterea in judecata a inculpatului H. A. T.

In fapt, in seara zilei de 14. 09. 1998, in jurul orelor 20. 00, invinuitul H. A. T.,
cetatean sudanez, aflat in Romania din anul 1991, a fost prins in flagrant de catre
organele de politie in timp ce efectua o convorbire telefonica in Sudan, folosind pentru
actionarea aparatului si plata convorbirilor telefonice o cartela telefonica falsa.

in urma cercetarilor efectuate s-a constatat ci acea cartel4 folosita de invinuit este
contrafacuta si, desi pe cartela figureaza ca a fost emisa pentru valoarea de 50. 000 lei,
are incorporat un circuit electric care actioneaza in momentul consumarii valorii de
60. 000 lei cu care este prevazuta cartela, reincarcand cartela la valoarea de 60. 000 lei
si schimband simultan seria cartelei. Totodata s-a constatat ca acea cartela fusese
folosita in perioada 10. 09. 1998-14. 09. 1998 pentru efectuarea mai multor convorbiri
telefonice in valoare de 7. 614. 114 lei.

invinuitul, in timpul audierii sale in fata organelor de politie a dat declaratii
contradictorii cu privire la provenienta cartelei telefonice false, respectiv la convorbirile
telefonice efectuate. Totodata, invinuitul s-a aparat spunand ca n-a stiut ca acea cartela
este falsificatd, desi acesta fiind din 1991 in Roménia, trebuia sa stie ca o convorbire
telefonica internationald cu o durata de mai multe zeci de minute nu poate fi efectuata
in mod repetat cu o singura cartela de 50. 000 lei.

S-a considerat ca in cauza nu se impune punerea sub invinuire a faptuitorului pentru
savarsirea infractiunii prevazuta de art. 282, deoarece cartela telefonica falsificata nu
este o moneda sau un titlu emis de o institutie bancara sau de o institutie de credit si nu
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are o putere circulatorie. Pentru acest motiv s-a apreciat ca acest titlu falsificat face
parte din categoria “ cheilor mincinoase”, invinuitul reusind sa sustraga impulsurile
telefonice dupa ce a activat, ” a deschis” aparatul telefonic si a intrat, a patruns in
sistem cu ajutorul acestei cartele false care avea rolul unei chei false.

Fapta invinuitului de a sustrage in mod repetat pe baza aceleiasi rezolutii
infractionale, impulsuri telefonice cu ajutorul cartelei telefonice falsificate, cauzand astfel
S. C. R. un prejudiciu de 7. 614. 114 lei, s-a considerat ca intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de furt calificat in forma continuata.

N. R. Aprecierea daca folosirea unui serviciu telefonic fara drept ( conectare ilegala)
constituie o infractiune de furt sau nu este o problema controversatd, iar punctul nostru
de vedere, in sensul inexistentei infractiunii de furt in aceasta ipoteza a fost argumentat
pe larg intr-un numar anterior al revistei noastre ( Sergiu BOGDAN, nota C. Ap. Cluj, s.
pen., dec 50/1999, Studia lurisprudentia nr. 1/ 2000, p. 42-49 ).

Consideram c& solutia corectd ar fi fost trimiterea in judecatd pentru comiterea
infractiunii de inseldciune, deoarece inculpatul nu a sustras nici un bun apartindnd
Romtelecom-ului, ci a inselat societatea cu privire la modul de plata a contravalorii
convorbirilor efectuate. Un post public de telefonie are ca finalitate folosirea serviciului
telefonic si achitarea contravalorii convorbirii efectuate prin utilizarea cartelei telefonice
in locul monedelor clasice. Prin fapta sa inculpatul a folosit acest serviciu, dar a indus in
eroare societatea de telefonie cu privire la veridicitatea cartelei, cauzandu-i un prejudiciu
prin neachitarea contravalorii serviciului. Daca, spre exemplu s-ar fi utilizat in sistemul
vechi de telefon public un obiect care ar fi imitat o moneda, nu s-ar fi putut sustine ca
suntem in prezenta unui furt ci ca s-a comis o inseldciune.

La fel de neintemeiata ni se pare si sustinerea cé s-ar fi utilizat chei mincinoase
deoarece cartela telefonica nu este un mecanism de descuiere a telefonului public, ci
este un mijloc de plata specific utilizat pentru achitarea contravalorii convorbirii. De
altfel postul telefonic functioneaza in anumite situatii, pentru publicul larg fara a fi nevoie
de carteld ( ex. apelurile gratuite), ori in acest caz nu se foloseste nici o cheie.

Consideram ca problema se pune de o manierd aseméndétoare si in cazul utilizarii
frauduloase a card-urilor bancare.

Cu privire la inexistenta infractiunii de falsificare de valori in situatia de fapt prezentata
suntem de acord cu punctul de vedere al procurorului exprimat in rechizitoriul de fata.

@ CONTRACTE S| OBLIGATII - Compensatie — Efecte asupra
penalitatilor

C.Ap. Ploiesti, s.com. si de cont.adm., dec. 7/1999

Curtea de Apel, admitand recursul paratei S.C. “JULCO-VER GROUP” a casat decizia
tribunalului si in parte sentinta, respingand capatul de cerere prin care societatea
reclamanta “PETROTEL” Ploiesti solicita plata penalitatilor ih suma de 132.522 lei.

S-aretinut ca suma solicitata de reclamanta de 289.666 lei, reprezentand diferenta
de pret pentru produsele petroliere livrate si facturate, este datorata de societatea
parata in mod legal, nedovedindu-se cu probatoriile administrate in cauza ca pretul
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produselor petroliere livrate de intimata ar fi fost mai mic decét cel facturat, asa cum a
sustinut aceasta.

S-a stabilit ca in cauza a intervenit compensatia ca mod de stingere a obligatiilor.
Ordinele de compensare emise de parata au fost ulterioare datei scadentei datoriei,
astfel ca pentru intarzierea la plata, anterioara acestei date, parata datoreaza penalitati
de intarziere, daci acestea au fost stabilite prin contract. in speta, ins&, suma de
132.522 lei penalitati de intarziere la care parata a fost obligata prin sentinta judecatoriei,
nu erau datorate de aceasta, in lipsa unei clauze penale, cu privire la aceasta sanctiune
ce trebuia inserata in contractul incheiat intre parti. Cu probatoriile administrate s-a
stabilit ca intre parti nu s-a incheiat un contract scris, ci oferta a fost urmata de executare.

@ CONTRACTE SI OBLIGATII - Contract de furnizare a energiei
electrice — Neachitare la termen a facturii — Majorare de tarif —
Penalitati de intarziere — L. 76/1992, modificata prin O.G. 18/1994

C.Ap. Ploiesti, s.com. si de cont. adm., dec. 8/1999

in fond si in apel s-a admis actiunea indreptati de S.C."COS” S.R.L. impotriva RENEL
Targoviste si s-a dispus exonerarea reclamantei de plata penalitatilor de intarziere in
suma de 491.050 lei la energie electrica, aferente facturii. Curtea de Apel a respins
recursul societatii comerciale "ELECTRICA” S.A. Bucuresti, sucursala Targoviste, fosta
RENEL Targoviste, fostda RENEL Targoviste.

S-a respins si motivul de recurs al paratei privind neacordarea penalitatilor, pe
considerentul ca atata timp céat in contract nu s-a prevazut plata penalitatilor de intarziere,
in termen a consumului, penalitatile nu pot fi acordate si ca dispozitiile O.G. nr.18/1994
de modificare si completare a L. 76/1992 nu pot suplini vointa partilor.

Potrivit art. 93 pct. 1 din Regulamentul pentru functionarea si utilizarea energiei
electrice aprobat prin H.G. 237/1993 pentru neachitarea facturilor cuprinzand
contravaloarea energiei electrice, in termen de 10 zile de la data inregistrarii acesteia,
se percepe o majorare de tarif de 0,2% pe fiecare zi de intarziere cu incepere din prima
zi a inregistrarii facturii si pana la achitarea acesteia.

Din continutul acestor dispozitii legale, rezulta ca majorarea de tarif de 0,2% aplicata
in cazul intarzierii achitarii facturii privind consumul de energie electrica, reprezinta o
sanctiune si nu un tarif, cum gresit sustine.

in aceste conditii, calcularea de penalititii de intarziere reprezinta o sanctiune ce
s-ar aplica in caz de achitare cu intarziere a energiei electrice facturate, ceea ce excede
dispozitiilor regulamentului de livrare a energiei electrice, aprobat prin H.G. 237/1993.

Prin achitarea cu intarziere a consumului electric facturat nu puteau fi datorate si
majorarile de tarif de 0.2%, intrucat acesta ar reprezenta o dubla sanctiune, ceea ce
este nelegal.
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@ CONTRACTE SI OBLIGATII — Contract de inchiriere —
Obligatiile chiriasului

C.Ap. Craiova, s.civ., dec. 10042/1999 publicata in Probleme de drept —
C.Ap. Craiova 1998-1999, p. 130

Legea locuintei nr.114/1996 nu prevede reguli speciale privind plata chiriei, astfel ca
se aplica regulile dreptului comun referitoare la obligatia platii la termenele prevazute in
contract, locul platii etc.

Conform art. 32 (1) din O.G. 40/1999, pentru locuintele proprietate personala a
persoanelor fizice si juridice prevazute la art. 2-7 (locuinte redobandite de proprietari
sau de mostenitorii lor), chiria se stabileste prin negociere dintre proprietar si chirias cu
ocazia incheierii noului contract de inchiriere.

in vederea incheierii noului contract de inchiriere, proprietarul notifica pe chirias prin
executorul judecatoresc, asupra datei si locului intélnirii. Notificarea va fi comunicata
prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

Chiriasul este obligat sa comunice proprietarului, in scris, cu confirmare de primire,
cererea pentru incheierea unui nou contract de inchiriere, in termen de cel mult 30 de
zile de la primirea notificarii (art.10 al. 1 si 2 din O.G. 40/1999).

Potrivit art.11(2) din O.G. 40/1999, lipsa unui raspuns scris sau refuzul nejustificat al
chiriasului de a incheia un nou contract de inchiriere in termen de 60 de zile de la
primirea notificarii, 1l indreptateste pe proprietar sa ceara in justitie evacuarea
neconditionata a locatarului, cu plata daunelor interese pe calea ordonantei presedintiale.

in speta, proprietarul, careia i s-a retrocedat imobilul preluat de stat fara titlu in anul
1953, prin hotarare judecatoreasca irevocabild, a fost de acord sa incheie un nou contract
de inchiriere cu paréata chiriasa.

Desi a notificat-o de patru ori in acest sens si inainte de intrarea in vigoare a O.G.
40/1999 si, ulterior, in conditiile acesteia, chiriasa nu s-a prezentat pentru a incheia un
nou contract de inchiriere si de a stabili chiria, pe care nu a platit-o niciodata proprietarului.
Ca urmare, retinand reaua credinta a chiriasei in exercitarea drepturilor locative si
neindeplinirea obligatiei principale a locatorului, aceea de a plati chiria, s-a admis actiunea
in evacuare introdusa de proprietar.

@ CONTRACTE Sl OBLIGATII — Contract de imprumut -
Caracterizare juridica — Interpretare — Continut — Obligatie de
restituire — Art. 1576 C.civ.

C.Ap. Pitesti, s.civ., dec. 461/1999  recurs ¢/ dec. 134/1998 a Trib. Arges

Caracterizarea juridica a conventiei intervenite intre parti poate fi deduséa in cauza
din chiar modul de redactare a actului scris in intregime de parat si care este intitulat ca
atare, iar imprejurarea ca nu s-a mentionat obligatia de restituire a sumei imprumutate
este fara relevanta juridica, intrucét aceasta este o consecinta fireasca in raport cu
prevederile art. 1576 C.civ.
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@ CONTRACTE SI OBLIGATII - Contract de munca — Perioada
de incercare — Reinnoire sau prelungire — Conditie — Acord expres
al partilor intervenit in cursul perioadei initiale — Posibilitate pentru
parti de a conveni asupra unei reinnoiri sau prelungiri tacite (nu)

Cass.soc., dec. din 10 ian. 2001 « Furlotti ¢/ SARI Protection Services Lorraine ¢
publicata in JCP 2001.1V.1394

Reinnoirea sau prelungirea perioadei de incercare nu poate rezulta decéat dintr-un
acord expres al partilor intervenit in cursul perioadei initiale; partile nu pot conveni
asupra unei reinnoiri sau unei prelungiri tacite a acesteia. Ca urmare, judecandu-se ca
perioada de incercare fusese prelungita, ca desfacerea contractului de munca intervenise
in cursul perioadei de incercare si ca — in consecinta — cererea salariatilor de a fi
despagubit pentru ruptura trebuie respinsa, s-a violat art. L. 122-4 Codul muncii, de
vreme ce nu s-a constatat acordul expres al salariatului la prelungirea perioadei de
incercare — care nu poate rezulta numai din continuarea raportului de munca.

@ CONTRACTE Sl OBLIGATII — Spatiu comercial — Obligatie
de a vinde un spatiu comercial — H.G. 389/1996 si 906/1996 —
Coproprietate

C.Ap. Brasov, dec. 202/2000.

Prin actiunea introductiva de Instanta se solicita obligarea péarételor la incheierea
unui contract de vanzare-cumparare, avand ca obiect un spatiu comercial inchiriat
reclamantei.

Judecatoria Fagaras respinge actiunea cu motivarea ca imobilul nu se incadreaza
in cele prevazute in HG 505/1998, imobilul nefiind construit din fondurile statului.

Instanta de apel recunoaste gresita motivare a primei Instante, deoarece la data
formularii cererii de cumparare de catre reclamanta erau in vigoare H.G. 389/1996 si
906/1996 care prevedeau ca spatiile comerciale aflate in proprietatea statului indiferent
de fondurile din care au fost construite se vand persoanelor care le folosesc in prezent,
la cererea acestora.

Imobilul in cauza era, conform extrasului de carte funciara depus la dosar, detinut in
coproprietate de Statul romén in cota de 5/6 si o persoana fizica in cota de 1/6. Specific
dreptului de proprietate pe cote-parti este ca titularii nu au drepturi individualizate asupra
bunului privit in materialitatea sa, ci fiecare are o cota parte ideala asupra bunului.
Termenul de spatiu comercial implica existenta unui bun individual determinat, care
serveste desfasurarii unor activitati comerciale. Astfel fiind legea impune conditia ca
spatiul comercial sa fie proprietatea exclusiva a Statului roman, conditie neindeplinita
in cauza.

Curtea de Apel Brasov a respins recursul declarat de reclamanta aratand ca este
irelevant, raportat la situatia de carte funciara, faptul ca doar parata RASC Fagaras a
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inchiriat imobilul si a Thcasat chiria incepand cu anul 1961. De asemenea raportat la
faptul ca nu sunt paréatele proprietare exclusive asupra spatiului in litigiu, nu are importanta
faptul ca Instantele nu au avut in vedere prevederile Decretului-lege nr. 66/1990 si ale
L. 133/1999.

@ CONTRACTE SI OBLIGATII — Pact comisoriu de gradul IV —
Neexecutare a obligatiilor contractuale —incheiere a contractului in
plina perioada de beligeranta — Forta majora (nu) — Neexecutare
culpabila (da)

CSJ, s. civ., dec. 3213/2000 - recurs ¢/ dec. 157/2000 a C. Ap. Constanta, s. civ.

in mod legal instantele au constatat operarea de drept a pactului comisoriu de ultim
grad inserat in contractul de vanzare-cumparare, potrivit caruia neexecutarea obligatiei
asumate de cumparator conduce la desfiintarea de plin drept a conventiei.

Sustinerea reclamantei cum ca neexecutarea contractului nu a fost culpabila, ea
datorandu-se evenimentelor din perioada razboiului, nu poate fi retinuta. Data incheierii
conventiei (10 decembrie 1943) fiind situata in plina perioada de beligeranta, autorul
reclamantei avea reprezentarea conditiilor existente si, ca atare, nu este indeplinita
cerinta caracterului imprevizibil al imprejurarilor, pentru a se trage concluzia existentei
fortei majore exoneratoare de raspundere.

@ CONTRACTE Sl OBLIGATII — Vanzare — Antecontract de
vanzare-cumparare — Actiune in perfectarea antecontractului -
Imobil cumparat cu subventii de la stat — Incapacitate temporara
de instrainare — Inadmisibilitate — Clauza de arvuna - Ineficacitate -
Neexecutare imputabila debitorului (nu)

CSJ, s. civ., dec. 3639/2000  recurs c/dec. 61/2000 a C. Ap. Bucuresti, s. IV civ.

in spetd, in mod legal instantele au retinut c nu se poate face aplicarea art. 1073-1077
C.civ. pentru a fi pronuntatd o hotarare care sa tina loc de act autentic de
vanzare-cumparare, paratii fiind loviti, pana la achitarea integrala a pretului si a
subventiilor primite de la stat, de o incapacitate temporara de instrainare a bunului
cumparat in conditiile L. 85/1992.

Pe de alta parte, insa, neindeplinirea cerintei culpei paréatilor, coroborata cu faptul
informarii reclamantului in legatura cu impedimentele legale ale perfectarii vanzarii, nu
justifica solutia instantelor de fond si de apel de a da eficienta clauzei de arvuna inserate
in antecontract si de a obliga parétii la restituirea dublului sumei primite.
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@ CONTRACTE Sl OBLIGATII - Vanzare de locuinte construite
din fondurile statului catre populatie — Chiriasi ce ocupa o camera
fara dependinte — Incidenta a legii — Art. 7 al. 1 L. 85/1992 — Obligatie
de a incheia contractul de vanzare-cumparare — Posibilitate de a
pronunta o hotarare ce tine loc de act autentic

C.Ap. Brasov, s.civ., dec. 86/2000 « recurs ¢/ dec.civ. 1904/1999 a Trib. Brasov

Judecatoria a admis actiunea reclamantei — titulara a unui contract de inchiriere
privind un imobil construit in 1973 din fondurile statului — dispunand obligarea paratei
SC Recon SA Brasov la incheierea contractului de vanzare-cumparare. S-a retinut ca,
inbaza art. 7 L. 85/1992, s-a nascut in sarcina societatii comerciale detinatoare obligatia
de ,a face”, constand in perfectarea viitoare a conventiei de vanzare cu titularul
contractului de inchiriere — de vreme ce acesta formulase o cerere in conditiile legii.
Instanta a respins capatul de cerere privind pronuntarea unei hotarari care sa tina loc
de act autentic, deoarece intre parti nu exista o conventie de vanzare lipsita de forméa
autentica si deci nu sunt indeplinite conditiile art. 29 L. 7/1996, iar pretul si conditiile de
plata nu au fost inca stabilite.

in motivele de apel, parata a sustinut c& i-a fost incélcat dreptul de proprietate consfintit
de art. 41 din Constitutia Romaniei si ca spatiul locativ in litigiu — fiind o locuinta de
interventie — nu este o unitate de sine statatoare, incalcandu-se prevederile DL
61/1990. Apelul a fost respins, aratandu-se ca prin contractul de vanzare-cumparare
incheiat intre FPS si parata, si care prevedea o interdictie de instrainare de 7 ani, nu se
poate deroga de la norme imperative — precum cele prevazute de art. 7 al. 1 L. 85/1992.
De asemenea, s-a retinut ca prin obligatia legala de a vinde nu se incalca dreptul de
proprietate si ca este irelevant in cauza faptul ca locuinta nu este o unitate de
sine-statatoare (chestiune ce nici nu a fost dovedita in cauza), fiind alcatuita dintr-o
camera fara dependinte, in virtutea principiului conform caruia ,acolo unde legea acorda
mai mult, se poate acorda si mai putin”.

Recursul declarat de péarata a fost considerat nefondat in opinia majoritara a
completului de judecata, aratandu-se in plus ca desi instantele judecatoresti nu se pot
de regula substitui vointei partilor cu ocazia incheierii unui act juridic, acest lucru este
permis cand legea prevede expres. S-a retinut de asemenea ca nu se poate invoca
faptul ca ceea ce face obiectul unui contract de inchiriere nu ar putea face obiectul unui
contract de vanzare-cumparare.

Prin opinia separata exprimata se considera ca nu este admisibil a pronunta o hotarare
prin care sa fie obligata o parte la a vinde in lipsa unei promisiuni de vanzare, fiindca
astfel s-ar incalca dreptul de proprietate. De asemenea, camera respectiva nefiind o
unitate de sine statatoare, nu cade sub incidenta DL 61/1990.
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@ DAUNE MORATORII - Debitor — Neexecutare — Reactualizare
valorica — Punere in intarziere — Art. 1079 C.civ.

C.Ap. Pitesti, s.civ., dec. 3760/1999 ¢ recurs ¢/ dec. 1525/1999 a Trib. Vélcea

in cauzi s-a cerut obligarea parétilor la acoperirea prejudiciului incercat prin
executarea cu intarziere a obligatiei de plata stabilita pe cale judiciara in anul 1997,
aceasta decurgand din devalorizarea monetara. Despagubirile respective ar reprezenta
astfel daune moratorii, fiind echivalentul prejudiciului incercat din cauza procesului de
inflatie, iar raspunderea invocata ar fi de natura delictuala, determinata de faptul ilicit al
neexecutarii in termen a obligatiei. Acordarea insa a unor atare despagubiri necesita
punerea in intarziere a debitorului, potrivit dispozitiilor art. 1079 C.civ., in caz contrar
presupunandu-se existenta unei prejudicieri a creditorului.

Este adevarat ca, potrivit art. 1080 C.civ., debitorul obligatiei trebuie sa o execute cu
diligenta unui bun proprietar, dar pentru ca intarzierea sa produca efecte juridice specifice,
ea trebuie constatata in forma prevazuta de lege, respectiv punerea in intarziere. De
altfel, in situatii legal determinate, cum este spre exemplu art. 1370 C.civ., s-a stabilit
ca debitorul este de drept in intarziere, ceea ce nu este cazul in speta.

in concluzie, se constati c& pentru a putea pretinde daune interese moratorii, creditorii
trebuiau sa puna in intarziere pe debitori, neputdndu-se accepta sa se pretinda o diligenta
mai mare a acestora din urma, ceea ce nu este nici in spiritul art. 1088 al. 2 C.civ., cu
atat mai mult cu cat debitorul poate spera si intr-o prescriptie a executarii.

@ DREPT INTERNATIONAL PRIVAT - Hotarére straina — Cerere
de incuviintare a executarii pe teritoriul Roméaniei — Conditii de
admisibilitate — Caracter executoriu al hotararii straine — Art. 174 lit.
asi175 L. 105/1992

C. Ap. Bucuresti, s. IV civ., dec. 721/2000 * apel ¢/ sent. 337/1999 a Trib. Bucuresti,
s.lll civ.

Sentinta tribunalului nu este temeinica sub aspectul respingerii capatului de cerere
privind incuviintarea executérii sentintei straine, cata vreme mentiunea “provizoriu
executorie” din cuprinsul hotararii inseamna, din punct de vedere al dreptului german,
ca sentinta pronuntatd urmeaza a primi caracter executoriu fara rezerve o data cu
dobéandirea caracterului definitiv, si anume dupa scurgerea termenului de exercitare a
caii de atac, instituit de art. 339 C.pr.civ. german.

Dovada caracterului executoriu al hotarérii straine, ceruta de dispozitiile art. 174 lit.
a siart. 175 L. 105/1992, o reprezintd adeverinta eliberata de Ministerul Bavarez de
Stat al Justitiei, conform careia in litigiul dintre reclamanta si parata s-a pronuntat o
sentinta de punere in intarziere in procedura preliminara scrisa. Or, conform Codului
german de procedura civila, dupa expirarea perioadei de apel fara ca sentinta sa fie
atacata, o astfel de hotérare devine definitiva si poate fi executata silit. Cum, in speta,
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parata nu a facut dovada declararii vreunui apel, iar reclamanta a dovedit, dimpotriva,
ca hotararea tribunalului din Regensburg a ramas definitiva, avand caracter executoriu
conform art. 704 al. 1 din Codul de procedura civila german, Curtea a incuviintat
executarea silita a acesteia.

@ DREPT INTERNATIONAL PRIVAT - Hotéarare straina —
incuviintare a executarii silite — Conditii de admisibilitate — Art.
174-177 L. 105/1992 - Drept de a cere executarea silita — Prescriere
(nu) — Moment de la care curge termenul de prescriptie — Art. 6 si 7
Decr. 167/1958 — Recunoasterea in prealabil a efectelor hotararii
straine necesara (nu)

C. Ap. Bucuresti, s. IV civ., dec. 407/2000 « apel ¢/ sent. 373/2000 a Trib. Bucuresti,
s. civ.

Conformart. 174 al. 1 lit. b L. 105/1992, executarea hotararii straine se incuviinteaza
— cu respectarea conditiilor prevazute in art. 167 din lege — daca dreptul de a cere
executarea silita nu este prescris potrivit legii romane.

Dispozitiile legale care reglementeaza in dreptul roman prescriptia extinctiva sunt
cuprinse in Decr. 167/1958, care in art. 6 prevede ca dreptul de a cere executarea silita
in temeiul oricarui titlu executoriu se prescrie prin implinirea unui termen de 3 ani, iar in
art. 7 stabileste ca prescriptia incepe sa curga de la data cand se naste dreptul de a
cere executarea silita. Sustinerea intimatei, cum ca dreptul sau de a cere executarea
nu s-a nascut decat dupa obtinerea, in prealabil, a hotarérii judecatoresti definitive si
irevocabile de recunoastere a efectelor hotararii straine pe teritoriul Romaniei, nu poate
fi primita, neexistand vreun text de lege in acest sens. Termenul de prescriptie a dreptului
de a cere executarea silitd a inceput sa curga, in speta, de la data la care sentinta Curtii
Districtuale din SUA a ramas definitiva prin nerecurare.

@ FALIMENT - Procedura — incheiere de inchidere — Organe de
conducere — Raspundere pentru acoperirea pasivului — L. 64/1995

C.Ap. Ploiesti, s.com si de cont.adm., dec. 69/1999

Curtea de Apel, admitand recursul B.R.D-Sucursala Dambovita si a societatii
ELECTRONICA S.A., a casat cu trimitere sentinta nr. 646/8.09.1999 a Tribunalului
Dambovita, prin care s-a aprobat raportul final intocmit in conformitate cu art. 35 L. 64/
1995 de catre judecatorul sindic in cauza privind lichidarea judiciara a bunurilor societatii
comerciale GOLDING STAR S.R.L. Tribunalul a respins capatul de cerere privind
raspunderea administratorilor asociati si a directorului executiv, de a suporta o parte
din pasivul societatii.

Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut ca prin raportul judecéatorului sindic
s-a concluzionat ca firma a carei falimentare a fost ceruta de banca finantatoare B.R.D.
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Dambovita, se afla in imposibilitatea de a restitui datoria in suma de 250.000.000. lei,
deoarece nu se poate stabili locul si starea bunurilor cu care au fost garantate creantele
si nici nu pot fi identificati alti creditori.

Cét priveste expertiza dispusa in cauza, ea nu s-a putut efectua, intrucét nu s-a pus
la dispozitia expertilor documentele contabile. in afard de aceasta, in temeiul art. 114
L. 64/1995, raportul judecatorului sindic putea fi atacat de orice creditor, formulandu-se
obiectiuni in termen de zece zile de la data afisarii, lucru ce nu s-a facut, evidentiind
prin aceasta acordul celor doua creditoare cu concluziile raportului de expertiza.

De asemenea, tribunalul a conchis ca simpla afirmatie din raportul judecatorului
sindic in sensul ca directorul executiv a instrainat bunurile societatii in detrimentul
creditorilor si nimeni nu poate proba unde se afla acestea nu poate constitui temei
pentru atragerea raspunderii acestuia si a celorlalti doi administratori, potrivit art. 123 L.
64/1995, intrucéat anterior intocmirii raportului final, trebuiau identificate si evaluate
bunurile din averea acestora cu care sa suporte o parte din pasivul societatii, lucru ce
nu s-a realizat.

Curte de Apel admitand recursurile celor doua creditoare, a constatat ca judecatorul
sindic nu s-a conformat dispozitiilor art. 10 L. 64/1995, intrucat nu a procedat la
inventarierea bunurilor debitorului si la sigilarea acestora, nu a luat masurile necesare
conservarii si nu a procedat la examinarea activitatii debitorului in raport de situatia de
fapt. Judecatorul sindic incalcand dispozitiile art. 81 L. 64/1995, nu a notificat inceperea
procedurii falimentului oficiilor postale, statiilor da cale ferata, antrepozitelor, depozitelor
portuare si altor locuri de inmagazinare din circumscriptia sediului debitorului si nu a
cerut sa-i fie predata corespondenta debitorului si comunicérile facute acestuia. Tot
astfel, judecatorul sindic nu a solicitat societatilor bancare la care debitorul isi avea
depozite ca acesta sa nu dispuna de ele fara ordinul sau.

Infrangénd si cerintele al. 2 al art. 81 L. 64/1995, judecatorul sindic nu a procedat la
transcrierea , inscrierea si inregistrarea bunurilor imobile sau mobile ale societatii
debitoare in registrele de publicitate imobiliara de la judecatorie sau de la unitétile care
detin asemenea registre.

in conditiile in care bunurile societatii-debitoare au fost instrainate, asa cum se
apreciaza in raportul judecatorului sindic prezentat tribunalului, acesta era dator sa-si
completeze cercetarile si sa identifice actele de instrainare, pentru a uza de posibilitatea
legala conferita de art. 39 L. 64/1995, aceea de a solicita tribunalului anularea actelor
de instrainare frauduloase sau de posibilitatea oferita de art. 40 de a solicita anularea si
recuperarea de la terti a transferurilor cu caracter patrimonial la care se refera art. 40
al. 11it. a-f sial. 2 lit. a-e L. 64/1995.Totodata, pentru a se putea face aplicarea art. 123
L. 64/1995, judecatorul sindic trebuie ca in conformitate cu art. 35 din lege sa insereze
in raportul sau toate datele necesare privind raspunderea persoanelor vinovate de situatia
in care se afla societatea debitoare, deoarece existau indicii ca cei doi administratori
asociati, care avea obligatia tinerii registrului asociatilor in care se inscrie transferul
partilor de interese si orice alte modificari privitoare la acestea, nu au efectuat toate
operatiunile curente.

intrucat tribunalul in temeiul art. 117 L. 64/1995 a aprobat raportul judecitorului
sindic cuprinzand cererea de inchidere a procedurii falimentului, fara ca judecatorul
sindic sa fi respectat exigentele legale mai sus mentionate si fara a fi fost in masura sa
aprecieze oportunitatea aplicarii art. 123 L. 64/1995, Curtea de Apel a casat sentinta cu
trimitere pentru a se infaptui operatiunile legale amintite.
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@ FOND FUNCIAR - Reconstituire a dreptului de proprietate
— Actiune in anulare a actelor de reconstituire — Calitate procesuala
activa (nu) — Autoritate de lucru judecat — Art. 1201 C.civ.

C.Ap. Pitesti, s.civ., dec. 3170/1999 * recurs c/ dec.civ. 1284/1999 a Trib. Vélcea

Paratii au fost pusi in posesie in baza procedurii pentru reconstituirea dreptului de
proprietate, in conditiile L. 18/1991. in masura in care nu a formulat o cerere petitorie,
iar reconstituirea dreptului de proprietate al paratilor nu ii este opozabila, reclamanta nu
legitimeaza dreptul si nici interesul de a cere anularea respectivelor acte
administrativ-jurisdictionale. Mai mult, o hotarare judecatoreasca anterioara prin care
paratii au revendicat terenul in litigiu, creeaza autoritate de lucru judecat (conform art.
1201 C.civ.), in ceea ce priveste aprecierea legalitatii titlului de proprietate exhibat ca
atare.

@ FURT CALIFICAT - Complicitate — Art. 209 alin. 1 lit. a, g C. pen.
Trib Sibiu, sentinta penala 63/1999

S-aretinut ca in noaptea de 22/23 septembrie 1998 F. A., B. O., H. A. s-au inteles s&
sustraga obiecte de imbracaminte dintr-un magazin.

in acest scop toti trei s-au deplasat la imobilul mentionat unde I-au lasat pe F. A. si
s-au inteles ca ceilalti doi sa revina si sa ia balotii cu lucrurile furate. F. A. a patruns prin
escaladare in podul casei si de acolo a patruns in magazin. Aici a facut mai multe
baloturi si in jurul orei 24, cand ceilalti doi s-au reintors, H. A. a patruns in podul
magazinului iar B. O. a ramas in masina parcata in strada la o oarecare distanta de
imobil. In timp ce F. A. a predat cateva dintre baloturi lui H. A., s-au sesizat proprietarii
imobilului, care au iesit in strada si au urcat in pod pentru a-i prinde.

Primul a fugit inculpatul H. A., dupa care F. A. a sarit din podul imobilului langa
partea vatamata G. C. Pentru a-si asigura scaparea, el a fost acuzat ca I-a agresat pe
acesta cu cutitul, ranindu-Ila mana. Vazand ca sunt prinsi, inculpatul B. O. asteptandu-i
in zona cu autoturismul, a fugit si el.

Desi in rechizitoriu s-a retinut ca F. A a folosit violenta pentru a-si asigura scaparea,
agresandu-l cu un cutit pe G. C., din probele administrate nu se poate stabili acest
lucru. Singurul care declara ca inculpatul |-a agresat cu cutitul a fost partea vatamata
G. C., dar declaratia sa a demonstrat ca, aflandu-se sub imperiul emotiei, si-a format o
impresie exacerbata asupra celor intamplate. Ca inculpatul F. A. nu a atacat partea
vatamata cu o arma rezulta si din certificatul medical eliberat partii vatamate din care
rezulta ca acesta prezenta o zgérietura supeficiala de 1 cm lungime pe fata dorsala a
metatarsului doi, si nu o taietura. Or, daca inculpatul ar fi atacat cu o astfel de arma era
firesc ca leziunea sa fie mult mai grava.

Ipoteza plauzibila raméne cea ca inculpatul cand a sarit I-ar fi eventual atins si zgariat
cu unghiile.
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Fata de aceste considerente nu se poate retine ca F. A. a folosit violenta pentru a-si
asigura scaparea, astfel ca fapta sa nu poate fi incadrata ca talharie prevazuta de
art. 211. C. pen.

Nu s-a dovedit ca inculpatii ar fi avut asupra lor un cutit sau altd arma care sa
foloseasca scopului lor, deci nu s-a retinut art. 209. lit. b. C. pen.

Instanta |-a condamnat pe inculpatul F. A la 4 ani inchisoare pentru comiterea
infractiunii de furt calificat prevazuta de art. 209. lit. a, g. Inculpatul H. A. a fost condamnat
la 1 an si 6 luni de inchisoare pentru comiterea infractiunii de furt calificat, iar inculpatul
B. O. afost condamnat la 10 luni inchisoare pentru comiterea infractiunii de complicitate
la furt calificat.

"7 FURT CALIFICAT- Taierea unui cablu de alimentare —
Distrugere - Art. 208 alin. 1 si art. 209 alin. 2 C. pen - Art. 217 alin. 1
C. pen.

C. Ap. Alba-lulia, s. pen., dec. 150/2000

Prin sentinta penala nr. 316/1999 a Judecatoriei Petrosani, inculpatul AS a fost
condamnat la 2 ani inchisoare pentru infractiunea de furt calificat prevazuta de art. 208
al. 1,209 al. 11it. asig C. pen., sila200. 000 lei amenda pentru infractiunea de distrugere
prevazuta de art. 217 al. 1 C. pen. Inculpatul C. R. a fost condamnat la 1 an si 6 luni
inchisoare pentru infractiunea de furt calificat prevazuta de art. 208 al. 1 C. pen., art. 209
al. 1lit. asig C. pen sila 150. 000 lei amenda penala pentru infractiunea de distrugere
prevazuta de art. 217 al. 1 C. pen.

in fapt, s-a retinut c& in data de 7. 02. 1999, dup4 lasarea intunericului cei 2 inculpati
au taiat cu un bomfaier 2 bucati din cablu de joasa tensiune de 50 ml. care alimentau
statia de pompe a E. M. PAROSENI, cablu care era bransat si prin taierea caruia s-a
adus in stare de nefunctionare pompa care evacua apa reziduald, creand pericolul
inundarii orizonturilor subterane.

Cei doi au reusit sa transporte prima bucata de cablu la domiciliul inculpatului AS,
situat in apropiere, si sa inlature prima izolatie. Au revenit apoi la locul faptei cu intentia
de a taia si sustrage cealalta bucata de cablu, dar prezenta unui miner in zona i-a
determinat sa renunte, dupa ce inculpatul CR reusise sa o taie in timp ce inculpatul AS
asigurase paza.

A doua zi dimineata, cei 2 inculpati au fost surprinsi in timp ce incercau s inlature
de pe cablul sustras cea de-a doua izolatie, prin ardere.

Apelurile declarate de inculpatii CR si AS au fost admise de Tribunalul Hunedoara
care, prin decizia penala nr. 1181/1999, desfiinteaza partial sentinta atacata, redozand
pedepsele la 4 luni inchisoare pentru inculpatul AS sila 3 luni inchisoare pentru inculpatul
CR.

Curtea de Apel Alba-lulia respinge ca nefondate conform art. 3855 pct. 1 lit. b C. pr.
pen. recursurile formulate de inculpatii AS si CR impotriva deciziei penale nr. 1184/
1999 a Tribunalului Hunedoara, prin care solicitau achitarea lor pentru infractiunile
savarsite in baza art. 10 lit. b' C. pen. ca urmare a aplicarii dispozitiilor art. 18" C. pen.
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Raportat la consecintele deosebite pe care le-a creat intreruperea curentului electric
la pompele de evacuare a apei reziduale de la E. M. PAROSENI nu se poate sustine ca
prin continutul ei concret fapta inculpatilor ar fi adus o atingere minima unei valori aparate
de legea penala, ci, dimpotriva, atingerea adusa este deosebit de grava.

Pe de alta parte urmarile care s-ar fi putut produce ar fi fost de o gravitate sporita.

Cat priveste autorii faptei si comportarea acestora, din probe rezulta ca A. C se afla
in stare de recidiva postexecutorie, iar cel de-al doilea este fara ocupatie, periculozitatea
sociald a acestor 2 inculpati fiind destul de ridicata. Si daca se mai are in vedere si
marimea prejudiciului de 11 milioane de lei, aplicarea dispozitiilor art. 18" in cauza nu
este justificata.

@ GESTIUNE FRAUDULOASA - Delapidare — Art. 214 C. pen. -
Art. 215" C. pen. - Art. 18' C. pen.

C. Ap. Cluj, s. pen., dec. 421/2000 recurs c/ dec. pen. 1060/A/1999 a Trib. Cluj

in fapt s-a retinut, c& inculpatul 1. V. a fost contabil sef la A. J. V. P. S. Cluj, iar
inculpatul B. N. a indeplinit functia de gestionar la fazaneria din Dezmir, apartinand de
A.J.V.P.S. Cly.

in 1986 fazaneria din Dezmir a fost aprovizionat4 cu cantitatea de 20. 850 kg. teava.
Din aceasta cantitate, inculpatii I. V. si B. N., actionand impreuna in realizarea aceleiasi
rezolutii infractionale, prin acte repetate, comise la intervale diferite de timp, au sustras
cantitatea de 8177 kg teava.

Pentru acoperirea scriptica a bunurilor sustrase, inculpatul B. N. a intocmit un bon
de consum, in 5 iunie 1991, bonul fiind inregistrat in contabilitate de catre inculpatul 1.
V. abia in 1992.

in perioada 1992-1994 inculpatii I. V., B. N. si M. V. au sustras impreuna cantitatea
de 191 kg. teava. Aceasta a fost sustrasa pentru inculpatul M. V.

Judecatoria Cluj I-a condamnat pe inculpatul 1. V. pentru savarsirea infractiunii de
delapidare (art. 215" C. pen. ) in forma continuata si uz de fals (art. 291 c. pen. ), iar pe
inculpatul B. N. pentru delapidare in forma continuata. Pedepsele au fost gratiate pe
baza Legii nr. 137/1997. Inculpatul M. V. a fost achitat.

Ca urmare a apelului declarat de parchet si inculpatii I. V. si B. N., Tribunalul Cluj i-a
achitat pe inculpatii . V. si B. N. pe baza art. 11 pct. 2 lit. raportatla art. 101it. b* C. proc.
pen. si a schimbat incadrarea juridica a faptei din delapidare in gestiune frauduloasa.

impotriva acestei decizii, Parchetul de pe langa Tribunalul Cluj a declarat recurs.
Curtea de Apel, prin decizia penala nr. 421 din 27 apr. 2000, I-a condamnat pe I. V.
pentru savarsirea infractiunii de gestiune frauduloasa si uz de fals, iar pe inculpatul B.
N. pentru infractiunea de gestiune frauduloasa. Pentru a argumenta incadrarea juridica
a faptei ca gestiune frauduloasa, Curtea a aratat, ca bunurile sustrase de inculpati
apartineau avutului privat, ori la data savarsirii faptei infractiunea de delapidare avea ca
obiect numai avutul public.

Curtea a considerat, ca fapta lui M. V. nu prezinta gradul de pericol social al unei
infractiuni si ca urmare I-a achitat pe baza art. 10 lit. b* C. proc. pen. raportat la art. 18°
C. pen.
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@ INSTIGARE LA SUBSTITUIRE DE MARFURI - Fals intelectual
- Art. 25 C. pen. raportat la art. 1 lit. p din Legea 12/1990 — 289 C. pen.

Trib. Cluj-Napoca, s. pen., dec. 542/1997 apel ¢/ sent. pen 457/1997 a Jud.
Cluj-Napoca

Prin sentinta penala nr. 457 din 6 martie 1997, Judecatoria Cluj-Napoca, in temeiul
art. 25 C. pen. raportat la art. 1 lit. p din Legea 12/1990 si art. 297 C. pen. cu aplicarea
art. 13 C. pen. a dispus condamnarea inculpatei G E la pedeapsa de 2 ani inchisoare
pentru savarsirea infractiunii de instigare la substituire de marfuri. in temeiul art. 40 din
legea 82/1991 raportat la art. 289 C. pen. a dispus condamnarea inculpatei la pedeapsa
de 2 ani si 6 luni inchisoare pentru savarsirea infractiunii de fals intelectual.

Instanta a retinut ca inculpata era patroana a SC “MINION” SRL avand un magazin
alimentar. Cu ocazia controlului efectuat de DGFPCSF Cluj din 19. 04. 1994 s-a constatat
ca in vitrina magazinului existau 3 sortimente de salam, purtand o singura eticheta cu
un singur pret, corespunzand unui alt tip de salam inexistent in magazin, mai mare
decét preturile celor trei tipuri de salam puse in vanzare. S-a retinut ca scrierea etichetei
s-a facut de catre vanzatoarea P M la indicatia inculpatei si astfel substituirea marfurilor
expuse la acest pret s-a facut la indicatia inculpatei.

Referitor la cea de-a doua infractiune s-a retinut ca in perioada august 1993 —
martie 1994, inculpata cu stiinta, nu a inregistrat in contabilitate suma de 15. 402. 595
lei, facandu-se vinovata de comiterea infractiunii de fals intelectual. S-a dovedit ca
inculpata facea monetarele cu vanzatoarea P F iar pe chitantele intocmite cu aceste
ocazii de catre inculpata si predate contabilei pentru a le evidentia erau trecute sume
mai mici decat cele reale, incasate, inlaturandu-se concluzia raportului de expertiza
contabila care sustinea ca nu s-ar fi omis nici o suma de la evidentierea in contabilitate.

impotriva acestei sentinte inculpata G E a declarat apel, solicitand achitarea de sub
invinuirile ce i se aduc motivand ca n-a instigat vanzatoarele sa substitue marfuri, sa
expuna si sa vanda marfuri la preturi mai mari, ci vanzatoarea P. F., a facut-o impreuna
cu vanzatoarea P M care a scris pretul pe biletul din vitrina si care aveau tot interesul sa
o faca, dar nicidecum inculpata. Cu privire la fapta de fals intelectual s-a aratat ca
vanzatoarea era cea care tinea evidenta primara dubla a incasarilor si preda sume mai
reduse decat cele real incasate, iar inculpata intocmea si preda contabilitétii acte ce
contineau date reale, asa cum arata si expertiza contabild, asadar in sarcina sa nu se
poate retine nici infractiunea de fals intelectual.

Instanta a stabilit ca starea de fapt retinuta este corecta, fapt dovedit din declaratiile
constante ale martorelor P F si P M, cét si din declaratiile martorei V L, prietena a inculpatei
care, a declarat ca a auzit cand inculpata a indicat vanzatoarelor sa lase in vitrina doar
eticheta cu pretul mai mare, corespunzatoare unui tip de salam inexistent in galantar.
Aceste imprejurari, cert stabilite, duc la concluzia ca inculpata a cerut, deci le-a determinat
sa treaca pe eticheta pretul mai mare. Mai mult, in calitate de patroana, inculpata venea
si veghea la ce se intampla in magazin, nefiindu-i indiferent ce se intdmpla in firma.

Referitor la fapta de fals intelectual e incontestabil dovedit ca inculpata nu intocmea
documentele primare zilnice cu privire la realitatea incasarilor, si, nu in putine cazuri,
trecea cu totul alte sume, mai mici decét cele realizate din incaséri, pe care le evidentia
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in actele contabile. Mai mult, obisnuia sa ia diferite sume de bani din incasarile zilnice,
pe care le cheltuia fara ale mai evidentia in contabilitate. Asadar s-a retinut si infractiunea
de fals intelectual prevazuta de art. 40 din Legea 82/1991 raportat la art. 289 C. pen.

Referitor la cuantumul pedepsei de 2 ani si 6 luni inchisoare la care s-a oprit prima
instanta, aceasta pare nejustificat prea aspra, impunandu-se reducerea acesteia la 2
ani inchisoare. Aparitia Legii nr. 137/1997 privind gratierea unor pedepse a determinat
gratierea conditionata a ambelor pedepse potrivit art. 1 lit. @, a legii mai sus mentionate.
Ca urmare si sporul de pedeapsa de 6 luni inchisoare, aplicat in baza art. 34 lit. b Cod
Penal se va inlatura.

Ca urmare, pentru aceste considerente, apelul se va admite.

@ INCETAREA PROCESULUI PENAL - Lipsa la dou# termene
de judecata - Art. 11 pct. 2 lit. b C. proc. pen. raportat la art. 10 lit. h
C. proc. pen.

Trib. Bistrita, dec. pen. 81/R/1997 recurs ¢/ sent. pen. 558/22. 02. 1997a Jud. Bistrita

in fapt, s-a retinut ca, prin plangerea prealabil inregistrat4 la judecatoria Bistrita,
partea vatamata, Bl, a chemat in judecata pe inculpatii GM, BG, FI, TG, Bl solicitand
condamnarea acestora pentru savarsirea infractiunii de calomnie prevazuta de art. 206
C. pen. cu aplicarea art. 41 alin. 2 C. pen. (forma continuata) si sa fie obligati in solidar
la plata sumei de 15 milioane lei cu titlu de daune morale, aratand ca in doua articole
publicate in ziarul “Rasunetul”, inculpatii I-au acuzat ca, profitind de calitatea sa de
lider sindical, la SC Mebis Sa Bistrita, partea vatamata a sustras din unitate mai multe
bunuri si bani.

La primul termen, partea vatamata isi retrage plangerea formulata impotriva inculpatilor
Fl, TG si declara ca mentine in continuare plangerea fata de inculpatii BG si GM.

La doua termene consecutive, partea vatamata a lipsit nejustificat, fara a invedera
instantei vreo cauza de impiedicare, astfel incét, in baza art. 11 pct. 2 lit. b raportat la
art. 10 lit. h C. proc. pen. si a art. 284" C. proc. pen., inceteaza procesul penal pornit
impotriva inculpatilor BG si GM, lipsa nejustificata a partii vatamate la doua termene
consecutive fiind apreciata ca atare si in baza art. 11 pct. 2 lit. b raportat la art. 10 lit. h
C. proc. pen., art. 131 si art. 206 C. pen., incetarea procesului penal pornit impotriva
inculpatilor FI, TG, prin retragerea expresa a plangerii penale a partii vatamate

Partea vatamata, impotriva acestei sentinte, introduce recurs la Tribunalul
Bistrita-N&saud, n termenul legal, solicitand admiterea recursului, casarea sentintei
atacate cu trimiterea cauzei spre rejudecare la instanta de fond.

in dezvoltarea motivelor de recurs, partea vatdmata aratd ca aparitorul sau a fost in
imposibilitate de a se prezenta inaintea instantei, pe motive de boala, iar partea vatamata
a aratat ca in acea perioada a fost plecata din localitate in interes de serviciu, aceste
cauze de impiedicare fiind dovedite cu acte ce s-au anexat la dosar.

Pentru ca dispozitia legala cuprinsa in art. 284" C. proc. pen. sa duca la incetarea
procesului penal, trebuie ca absenta partii vatamate sa conduca indubitabil la concluzia
ca aceasta isi manifesta dezinteresul fata de solutionarea cauzei, iar cum din starea de
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fapt reiese ca absenta acesteia si a reprezentantului sau n-au fost nejustificate, in temeiul
art. 3851 pct. 21it. b C. proc. pen., tribunalul a admis recursul, a casat in intregime sentinta
atacata si a trimis cauza spre rejudecare instantei de fond, adica judecatoriei Bistrita.

La rejudecarea cauzei, partea vatamata isi retrage expres plangerea fata de toti
inculpatii, iar, ca urmare a acestui fapt, instanta a dispus, in baza art. 11 pct. 2 lit. b
raportat la art. 10 lit. h C. proc. pen., incetarea procesului penal fata de toti inculpatii si
obligarea partii vatamate la plata cheltuielilor de judecata in favoarea statului, in temeiul
art. 192 C. proc. pen.

BTNSELI\CIUNE - Concurs real simplu omogen - Art. 215 alin. 1
si 2 C. pen.

Judecatoria Zalau, sentinta penala nr. 101 din 10 februarie 1999

Judecatoria Zalau, prin sentinta penala nr. 678 din 9 septembrie 1998, a condamnat
pe inculpatul FI pentru comiterea a patru infractiuni de inselaciune prevazute de art. 215
alin. 1si 2 C. pen., facand aplicarea art. 13 C. pen. si a art. 33 si 34 C. pen., instanta
contopeste pedepsele cu inchisoarea in cea mai grava, de 1 an si 6 luni, si obliga pe
inculpat, in baza art. 14 C. proc. pen. raportat la art. 998 C. civ., la recuperarea
prejudiciului cauzat partilor civile prin activitatea infractionala.

In fapt s-a retinut ca inculpatul Fl a dat un anunt la ziarul local din Zal4u, in care
arata ca intermediaza plecari la munca in Canada prin firma “Canadian Employment
Oportunity Company”, desi nu aceasta era situatia reala. inurma anuntului, inculpatul a
fost contactat personal de catre partile vatamate, PP, SV, SV si TD, care i-au dat
inculpatului sume de bani pentru indeplinirea formalitatilor de plecare in strainatate, dar
care dupa incasarea banilor inculpatul nu mai era de gasit.

Prin decizia penala nr. 322 din 16 decembrie 1998, Tribunalul Salaj a admis apelul
Parchetului si a desfiintat hotararea Judecatoriei Zalau, trimitdnd cauza spre rejudecare.
S-a constatat ca inculpatul nu a fost citat legal, conform procedurii instituite prin art. 177
C. proc. pen.

Cu ocazia rejudecarii (din nou in contumacie), instanta aplica, prin sentinta pen.
nr. 101 din 10 februarie 1999, aceeasi pedeapsa, solutia ramasa definitiva prin neapelare.

@ LOVIREA SAU INSULTA SUPERIORULUI - Infractiune cu
continut alternativ sau continuturi alternative - art. 335 al. 1 si al. 3
C. pen.

Trib. Mil. Cluj - sentinta penala nr. 86 din 14 mai 1998

Prin rechizitoriul Parchetului Militar Brasov de pe langa Tribunalul Militar Cluj, a fost
trimis Tn judecata inculpatul sergent major de politie in rezerva, M. F. A din cadrul Politiei
Medias pentru savérsirea infractiunii de lovire sau insulta superiorului prevazuta de
art. 335. C. pen.
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in fapt, s-a retinut faptul c& inculpatul, in noaptea de 11/12. 12. 1995, in jurul orelor
03. 00 noaptea, fiind solicitat de ofiterul de politie capitanul D V sa-i transporte la domiciliu
pe ofiterii de politie sublocotenent D N si locotenent B V, in urma incheierii cercetarilor
in legatura cu care au fost sesizati, i-a refuzat pe acesta motivand ca nu are motorina.
Auzind raspunsul soferului, cei doi ofiteri s-au deplasat ih dormitorul unde se afla acesta
si l-au intrebat in legatura cu refuzul sau. Inculpatul a afirmat ca il transporta doar pe
locotenentul B. V. si I-a adresat cuvinte jignitoare sublocotenentului D N, dupa care s-a
ridicat din pat si I-a imbrancit. Ajunsi in holul din fata dormitorul, i-a aplicat cateva
lovituri cu pumnii in regiunea capului si in cea abdominald, in tot acest timp continuand
sa-| injure. Tribunalul Militar Cluj, avand in vedere faptul ca infractiunea prevazuta la
art. 335 C. pen. este o infractiune cu continuturi alternative, I-a condamnat pe inculpat
pentru savarsirea infractiunilor de:

- lovirea superiorului de catre inferior prevazuta de art. 335 al. 1C. pen, pedeapsa
aplicata fiind de 1 an si sase luni inchisoare

- insulta superiorului - art. 335 al. 3 C. pen, pedeapsa fiind de sase luni inchisoare

Instanta a constat ca pedepsele aplicate inculpatului sunt gratiate in intregime
conditionat, conform art. 1 lit. ¢ din Legea 137/1997, inculpatului fiindu-i puse in vedere
dispozitiile art. 10 din aceasta lege, privind revocarea beneficiului gratierii.

"—7 MINOR - Furt calificat - Pericol social — Art. 208, 209 alin. 1
lit. e C. pen — Art. 18' C. pen

C. Ap. Suceava s. pen., dec. 373/2000, recurs ¢/ dec. pen. 1236/1999 a Trib. Suceava

Minorul C. I. in ziua de 22. 01. 1998, intalnindu-se cu O.R.A., eleva la Liceul de
Informatica Suceava, care se deplasa in pauza la chioscul de langa scoald, avand asupra
sa suma de 200. 000 lei, i-a cerut niste bani. La refuzul partii vatamate, inculpatul a bagat
mana in buzunarul gecii si i-a sustras suma de 200. 000 lei, dupa care a luat-o la fuga.

C. I. afost trimis in judecata pentru savarsirea infractiunii de furt calificat, prevazuta
de art. 208, alin 1, 209, lit. e C. pen., cu aplicarea art. 99, alin. 3 C. pen.

In prima instanta, Judecatoria Suceava I-a achitat, pe motivul ca fapta apare ca lipsita
de importanta, rezultata din caracterul minim al atingerii pe care fapta a adus-o valorii
sociale, dupa cum s-au realizat in fapt elementele constitutive ale infractiunii, faptul ca
inculpatul nu are antecedente penale, era minor la data savarsirii faptei si a avut o pozitie
procesuala corecta pe parcursul intregului proces penal. Instanta, retindnd ca fapta nu
prezintd gradul de pericol social al unei infractiuni, a achitat pe inculpat in baza art. 11,
pct. 2, lit. a, raportat la art. 10, lit. b' C. proc. pen. si a aplicat faptuitorului sanctiunea
administrativa a amenzii prevazuta de art. 18" raportat la art. 91, lit. ¢ C. pen.

In apel s-a mentinut aceeasi solutie.

La recursul declarat de Parchetul de pe l1anga Tribunalul Suceava, impotriva deciziei
penale nr. 1236 din 24 nov. 1999, Curtea a admis recursul sustindnd ca dimpotriva,
faptul retinut in sarcina inculpatului prin actul de sesizare intruneste elementele infractiunii
de furt calificat, fiind gresit achitat pe temeiul art. 18" C. pen.

Curtea de Apel a casat hotéararile anterioare si a pronuntat condamnarea inculpatului,
cu retinerea circumstantelor atenuante deduse din materialitatea faptelor si persoana
faptuitorului.
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Instanta |-a condamnat la 6 luni inchisoare, pentru infractiunea de furt calificat,
prevazut si pedepsit de art. 208, alin. 1 si 209, lit. e Cod penal cu aplicarea art. 99,
alin. 3 si 74 si 76 Cod penal, I-a obligat pe inculpat, in solidar cu partile civimente
responsabile C. M. si C. | sa plateasca despagubiri civile in valoare de 200. 000 lei, iar
statului un milion lei cheltuieli judiciare din toate instantele.

r— ORDONANTA PRESEDINTIALA - Conditii — Vanzare-cum-
parare cu uzufruct temporar in favoarea vanzatorilor — Refuz de a
elibera apartamentul la finele uzufructului — Aparenta a dreptului
reclamantului (da) — Cumparator ce nu are alta locuinta — Urgenta
(da) — Evacuare definitiva (nu) — Plangere penala impotriva unui tert
— Irelevanta — Art. 581 C.pr.civ.

C.Ap. lasi, s.civ., dec. 1798/2000 - recurs ¢/ dec.civ. 799/2000 a Trib. Vaslui

Contractul autentificat la 22 iulie 1999 si chitanta autentificata la 23 iulie 1999 constituie
o aparenta de drept suficienta in favoarea reclamantului-cumparator, pentru a se putea
cere pe calea ordonantei presedintiale evacuarea paratilor din apartamentul ce-l
vandusera si asupra caruia isi rezervasera uzufructul panala 1 octombrie 1999. Conditiile
art. 581 C.pr.civ. sunt intrunite, cata vreme parétii refuza sa predea bunul iar reclamantul
nu are alta locuinta.

Motivul de recurs referitor la existenta unei plangeri penale impotriva unui tert, caruia
i s-a imprumutat suma obtinuta din vanzare si care nu a mai restituit-o, nu este de natura
a obstructiona calea ordonantei presedintiale — aceasta chestiune vizand fondul litigiului.

Neintemeiat au mai sustinut recurentii ca instanta nu a stabilit durata in timp a masurii,
in conditiile in care ordonanta presedintiald nu are ca scop stabilirea definitiva a drepturilor
partilor si, tocmai de aceea, partea nemultumita de masura luata prin ordonanta are
posibilitatea de a se adresa instantei, pe calea dreptului comun. Masurile luate pe calea
acestei proceduri sunt limitate temporal pana la rezolvarea in fond a litigiului si nu era
necesar ca instanta prin hotararea pronuntata sa facéa o mentiune in acest sens.

Este de asemenea neintemeiat motivul de recurs ce sustine ca in cauza ar fi vorba
de un raport de locatiune. Raporturile juridice dintre parti deriva dintr-un contract de
vanzare-cumparare, iar proprietarul-cumparator — pentru apararea dreptului sau si pentru
a putea beneficia de acesta — poate recurge la actiunea in evacuare pe calea ordonantei
presedintiale.

@ PARTAJ - Onorariu pentru expertiza — Neplata -
Nemultumire a reclamantului privind incheierea de admitere in
principiu — Consecinte

C.Ap. Ploiesti, dec. 3986/1999

La fond si in apel, instantele au respins actiunea de partaj succesoral, motivat de
faptul ca reclamantul, fiind nemultumit de incheierea de admitere in principiu, nu a mai
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inteles sa suporte onorariul pentru expert in vederea prezentarii propunerilor pentru
stabilirea loturilor ce revin fiecarui mostenitor asupra averii rdmase de pe urma defunctilor.

Curtea de apel a respins recursul reclamantului inlaturand motivele invocate de
acesta care se refereau la nelegalitatea si netemeinicia incheierii de admitere in principiu
sila faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 728 C.civ., nimeni nu poate fi obligat sa rdméana in
indiviziune.

Este adevarat ca, potrivit art. 728 C.civ, nimeni nu poate fi obligat sa raméana in
indiviziune, dar, Tn speta, reclamantul-recurent nu a inteles sa achite onorariul pentru
expertul care, prin lucrarea sa, urma sa prezinte propuneri de lotizare si o pozitie
asemanatoare a avut-o si paratul; cat il priveste, insa, pe intervenient, care se afla in
posesia bunurilor succesorale, acesta nu avea interesul sa achite onorariul de expert.

imprejurarea potrivit careia incheierea de admitere in principiu il nemultumeste pe
reclamant, aceasta nu justifica refuzul sau de a achita onorariul pentru efectuare
expertizei, de vreme ce incheierea de admitere in principiu se ataca o data cu fondul
cauzei, ocazie cu care se pot analiza aspectele de nelegalitatea si netemeinicie ale
incheierii de admitere in principiu, pe care le-a aratat reclamantul.

in speta, partile ramanand in indiviziune in continuare, au posibilitatea formulrii
unei noi actiuni de partaj succesoral, fara a se putea invoca autoritatea de lucru judecat.
incheierea de admitere in principiu pronuntata la instanta de fond urmeaza a fi folosit4
ca mijloc de probatiune in noul proces.

Pentru aceste considerente, Curtea nu a putut analiza aspectele de nelegalitate si
netemeinicie ale incheierii de admitere in principiu la care se refera recurentul in
motivarea recursului sau.

@ PARTAJ - Sulta datorata — Evaluare si plata a sultei in valuta
— Inadmisibilitate (nu) — Evaluare in valuta a sumei datorate in lei la
momentul judecarii si executarii — Admisibilitate (da) — Pastrare a
echilibrului intre copartasi — Art. 741-742 C. civ.

C. Ap. Constanta, s. civ., dec. 1680/2000 « recurs ¢/ dec. 943/2000 a Trib. Constanta,
S. Civ.

in mod gresit s-a retinut de catre instantele de fond si de apel c& reclamanta ar fi
solicitat obligarea paratelor la plata unei sulte in valuta; in realitate, s-a solicitat achitarea
unei sulte in lei, reprezentand prin echivalent, la cursul leu/dolar din ziua platii, suma de
7500 $ SUA, pentru a preintampina recalculari periodice ale valorii de circulatie a
imobilului si devalorizarea monedei nationale pana la data executarii.

Art. 741 al. 1 C.civ. consacra principiul egalitatii in natura si in valoare a loturilor, iar
conform art. 742 C.civ. “inegalitatea partilor date in natura se compenseaza prin bani”;
or, echilibrul intre drepturile copartasilor trebuie pastrat pana in momentul executarii
impartelii, inclusiv al platii sultei.

in prezenta caracterului declarativ al partajului si in conditile devalorizarii monedei
nationale, prin raportarea in speta a valorii sultei la valoarea unei monede stabile —
dolarul SUA — s-a urmarit tocmai mentinerea acestui echilibru intre copartasi si la data
executarii partajului.
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@ PROPRIETATE - Biserica greco-catolica — Imobile trecute
in proprietatea statului, apoi a Bisericii Ortodoxe Romane — Decr.
358/1948 si L. 177/1948 — DL 126/1990 — Comisie mixta clericala —
Neconstituire — Actiune in revendicare — Admisibilitate — Acces liber
la justitie — Art. 2 L 92/1992, art. 3 C.civ., art. 6 si 13 CEDO

CSJ, s.civ., dec. 581/1999 - recurs in anulare ¢/ dec.civ. 833/1996 a C.Ap. Craiova

La data de 7 aprilie 1993 Protopopiatul Bisericii Unite cu Roma - Greco Catolica a
chemat in judecata Parohia Bisericii Ortodoxe Roméane Cibin 1 si 2 pentru a fi obligata
sa predea reclamantei in deplina proprietate imobilele inscrise in CF nr.642 Sibiu, nr.
top. 2586, 2508, 2545, 4559, 4560, 2507/1, 2517/6, 2501/1 si 2502/1 (constructii, locuri
de casa, cimitir si diferite terenuri).

in motivarea actiunii, reclamanta a aratat ca imobilele sunt proprietatea sa, iar parata
refuza sa i le predea.

Prin cerere reconventionalda promovata la 1 iunie 1993, parata a cerut rectificarea
cartii funciare nr. 542 Sibiu, nr.top. 2501/1 si 2502/2 in sensul de a dispune intabularea
dreptului de proprietate asupra imobilului pe numele paratei, in temeiul Decretului nr.
358/1958, intabulare ce a fost omisa a se face la timpul respectiv.

Instantele de fond (Judecatoria Sibiu), apel (Tribunalul Dolj) si recurs (Curtea de
Apel Craiova) au dat castig de cauza reclamantei.

Pentru a hotari astfel, instantele au motivat ca, desiimobilele au trecut in proprietatea
statului in temeiul Decretului nr. 358/1948 prin care cultul Greco-Catolic a fost desfiintat,
iar potrivit art. 37 alin. 2 din Legea nr. 177/1948 imobilele au fost trecute in patrimoniul
paratei, aceasta a omis intabularea dreptului siu de proprietate. in consecintd, imobilele
in litigiu nu au iesit din patrimoniul reclamantei. S-a mai retinut ca, urmarea abrogarii
Decr. 358/1948 prin DL 9 /31 decembrie 1989 si prin aparitia DL 126/1990, bunurile ce
au apartinut cultului Greco-Catolic preluate de stat, se restituie acestuia in starea in
care se afla.

Considerand ca aceste hotaréari au fost pronuntate cu depasirea atributiilor instantelor
judecatoresti, la data de 22 august 1996, Procurorul General al Roméaniei a promovat
recurs in anulare.

in motivarea recursului in anulare se arata c&, dreptul de proprietate constitiuit prin
lege in baza unui anumit regim constitutional nu poate fi desfiintat de o lege ulterioara,
deoarece ar insemna aplicarea retroactiva a legii, in speta dreptul de proprietate al
statului asupra imobilului ce a apartinut Bisericii Roméane Unite cu Roma
(Greco-Catolica), s-a nascut ca urmare a aplicarii Decr. 358/1948.

imprejurarea c& acest drept nu a fost inscris in cartea funciara nu poate duce la
concluzia ca statul nu ar fi devenit proprietar, intrucat respectivul drept s-a nascut printr-un
act al puterii legislative, care, independent de formalitatea intabularii, este opozabil
erga omnes.

Se mai sustine in recursul in anulare ca, in adevar, prin DL 9/1989 a fost abrogat
Decr. 358/1948, dar situatia bunurilor ce au apartinut comunitatilor cultului Greco-Catolic
si care in baza art. 2 din Decr. 358/1948 au fost preluate de stat, a fost reglementata de
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DL 126/24 aprilie 1990, care, prin art. 2 si 3 a prevazut posibilitatea restituirii acestor
bunuri, ca si modalitatea restituirii lor.

in temeiul acestor din urmé dispozitii legale, cat si in baza HG 466/19 iunie 1993,
s-a conchis in recursul in anulare, ca, solutionarea restituirii bunurilor ce au apartinut
cultului Greco-Catolic este conceputa prin vointa legiuitorului ca o problema ce excede
atributiilor instantelor judecatoresti si cum, in speta, instantele nu au tinut cont de aceste
dispozitii, ele si-au depasit atributiile savarsind un act de imixtiune in atributiile puterii
legiuitoare si o incalcare a principiului separatiei puterilor in stat.

Recursul nu este fondat.

Potrivit art. 2 DL 126/24 aprilie 1990, bunurile preluate de stat prin efectul Decr. 358/
1948 aflate in prezent in patrimoniul statului, cu exceptia mosiilor, se restituie in starea
lor actual, Bisericii Unite cu Roma (Greco-Catolica). in vederea identificarii, inventarierii
si predarii acestor bunuri se instituie o comisie formata din reprezentanti ai statului si ai
Bisericii Unite cu Roma, numita prin hotarare a guvernului.

Conform art. 3 din acelasi act normativ, situatia juridica a lacasurilor de cult si a
caselor parohiale care au apartinut Bisericii Unite cu Roma si au fost preluate de Biserica
Ortodoxa Romana se va stabili de o comisie mixta, formata din reprezentanti clericali ai
celor doua culte religioase si tindnd seama de dorinta credinciosilor din comunitatile
care detin aceste bunuri.

Fata de aceste prevederi legale care au fost invocate ca motiv al recursului in anulare,
sunt de retinut, in speta, doua aspecte.

Primul priveste obiectul actiunii in revendicare, si anume: constructii, locuri de casa,
cimitir si diferite terenuri (intitulate n extrasul de carte funciara “neproductiv”), actiunea,
ca si cererea reconventionald, nevizand lacasuri de cult sau case parohiale, la situatia
juridica a carora se refera art.3 din legea citata. Actiunea, ca si cererea reconventionala,
au ca obiect bunuri nemiscatoare care au apartinut reclamantei, dar care nu sunt
nemijlocit legate de exercitiul cultului Greco-Catolic, cu alte cuvinte, bunuri imobiliare
ce pot apartine oricarei alte persoane juridice sau fizice.

Al doilea aspect vizeaza imprejurarea ca DL 126/24 aprilie 1990 cuprinde dispozitii
legale promulgate anterior Constitutiei, in timp ce litigiul de fata a fost promovat si s-a
desfasurat sub imperiul prevederilor constitutionale. Pe de alta parte este adevarat ca
prin HG 466/19 august 1992 s-au constituit in anumite judete comisii la care se refera
art. 2 din DL 126/1990, dar nu mai putin adevarat este ca, pentru municipiul Sibiu, o
atare comisie nu s-a constituit-asa cum se afirma, de altfel, si in recursul in anulare.

Neconstituirea unei atari comisii nu poate insa impiedica accesul liber al reclamantei
la justitie, deoarece ar fi contrar principiului consacrat prin art. 21 din Constitutie, potrivit
caruia, orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor
si intereselor sale legitime, nici o lege neputand ingradi exercitarea acestui drept.

in acelasi sens, prin art.2 L 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, s-a prevazut
ca orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si
intereselor sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept. Instantele
judecatoresti infaptuiesc justitia in scopul apararii si realizarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, precum si a celorlalte drepturi si interese deduse judecatii.
Instantele judeca toate procesele privind raporturile juridice civile, comerciale, de munca,
de familie, administrative, penale precum si orice alte cauze pentru care legea nu
stabileste o competenta.
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Tot asa, prin art. 3 C.civ. s-a prevazut ca judecatorul care va refuza de a judeca,
sub cuvant ca legea nu prevede sau ca este intunecata ori neindestulatoare, va putea
fi urmarit pentru denegare de dreptate.

Dar acest drept fundamental al unei persoane de a se adresa justitiei este consacrat
siin tratatele internationale pe care Romania le-a ratificat si, ca urmare, a devenit parte.

Astfel, prin art. 6 CEDO, completata prin Protocolul nr. 2 din 6 mai 1963 si amendata
prin Protocoalele nr. 3, 5 si 8, s-a prevazut ca orice persoana are dreptul la judecarea in
mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instanta independenta
siimpartiala instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptata
impotriva sa.

De asemenea, potrivit art. 13 al aceleiasi Conventii internationale, orice persoana
ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie au fost incalcate are
dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cand incalcarea
s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor oficiale, iar, conform
art.1 din primul Protocol aditional la Conventie (2 martie 1950), intre drepturile
recunoscute s-a prevazut ca orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea
bunurilor sale; nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru cauza de utilitate
publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.

Fata de aceste considerente, se constata ca hotararile date in cauza nu au fost
pronuntate cu depasirea atributiilor instantelor judecatoresti. Solutionarea actiunii in
revendicare referitoare la bunurile miscatoare, ca si a cererii reconventionale, presupune
solutionarea unui proces privind raporturile juridice civile care intra in competenta
instantelor judecatoresti, iar imprejurarea ca, in cadrul acestui proces, instantele au
discutat neinscrierea unui drept in carte funciara si au hotarat asupra consecintelor de
ordin juridic ce decurg din aceasta neinscriere nu reprezinta o imixtiune in atributiile
altei puteri si nici nu constituie o incalcare a principiului separatiei puterilor in stat, asa
cum gresit se sustine in recursul in anulare.

Fata de cele ce preced, recursul in anulare se priveste ca nefondat si va fi respins
ca atare.

@ PROPRIETATE - Expropriere — Cerere de retrocedare -
Inadmisibilitate — Realizare a scopului exproprierii (da) —
Recontestare a cuantumului despagubirii la data exproprierii — Justa
despagubire (da) — Decret de expropriere nul pentru absenta
publicarii in Monitorul Oficial (nu)

CSJ, s. civ., dec. 3171/2000 * recurs ¢/ dec. 110/2000 a C. Ap. Constanta, s. civ.
Asa cum temeinic au stabilit instantele, prin edificarea blocului de locuinte si

amenajarea spatiilor de circulatie, scopul exproprierii pentru cauza de utilitate publica a
fost realizat.
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Necontestarea cuantumului despagubirilor dupa luarea, prin Decretul nr. 398/1981,
a masurii de expropriere face inadmisibila sustinerea recurentilor cum ca acestea nu
reprezinta o justa dezdaunare, iar faptul ca actul de expropriere nu a fost publicat in
Monitorul Oficial nu constituie un motiv de nulitate a acestuia.

@ PROPRIETATE - Expropriere — Imobile expropriate pentru
utilitate publica inainte de 22 decembrie 1989 — Realizare a scopului
exproprierii (nu) — Actiune in restituirea imobilului — Caracterizare -
Art. 35 Legea 33/1994

C.Ap. Craiova, s.civ., dec. 1510/1998 ¢ publicata in Probleme de drept — C.Ap.
Craiova 1998-1999, p. 35

in mod frecvent s-a pus problema situatiei juridice a imobilelor preluate de stat anterior
anului 1989, prin acte normative de expropriere, in vederea demolarii pentru constructia
de locuinte sau a altor lucrari de utilitate publica nerealizate. intrucat constructiile nu au
fost demolate, expropriatii au formulat actiuni, cerand restituirea imobilelor.

Pana la decizia nr. VI din 27 septembrie 1999 a Curtii Supreme de Justitie, S-U,
publicata in Monitorul Oficial nr. 636 din 27 decembrie 1999, practica instantelor de pe
raza competenta a Curtii de Apel Craiova a fost in sensul admiterii actiunilor, caracterizate
ca actiuni in revendicare, motivandu-se, in esenta, urmatoarele:

Art. 4 Decr. 467/1979 a prevazut ca imobilele expropriate trec in proprietatea statului
incepand cu data preluarii efective in vederea demolarii, aceasta fiind o conditie inclusa
in actul de preluare. Stipularea in actul de expropriere a scopului acesteia echivaleaza
cu o conditie - eveniment viitor si nesigur -, chiar daca se face prin lege si s-ar putea
sustine ca, in sens tehnic, nu echivaleaza cu o conditie.

Statul, insa, prin actul de expropriere, isi autolimiteaza vointa, comportandu-se ca
orice subiect de drept in actele juridice, in temeiul principiului libertatii acestora.

Decretul Consiliului de Stat nr. 467/1979, emis in baza Constitutiei din 1965, a fost
abrogat la data intrarii in vigoare a Constitutiei Roméaniei din anul 1991, iar decretele de
expropriere, in masura in care imobilele nu au fost preluate efectiv in vederea demolarii,
au devenit caduce. Decretele de expropriere au fost emise in vederea efectuarii de
lucrari publice, ca urmare a sistematizarii localitatilor potrivit L 58/1974 care a fost
abrogata expres prin DL 1/1989, astfel ca nu se poate indeplini scopul (conditie) pentru
care au fost emise.

Or statul, prin decretele de expropriere anterioare anului 1990, nu a preluat pur si
simplu proprietatea, ci sub conditie rezolutorie, iar pentru expropriat sub conditie
suspensiva.

Ca urmare, expropriatul nu a pierdut dreptul de proprietate, tinand de esenta conditiei
suspensive, ca modalitate a actului juridic (art. 1017 C.civ.), faptul ca actul juridic se
perfecteaza si, in consecintd, isi produce efectele din momentul indeplinirii acesteia, cu
alte cuvinte este afectata insasi existenta pactului. Pendente conditione, conditia
suspensiva are mai multe efecte, printre care si acelea ca nu se poate cere executarea
obligatiei de catre creditor, debitorul nedatorand nimic, iar in actele translative de proprietate
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nu se produce efectul translativ. Eveniente conditione, prin neindeplinrea conditiei
suspensive, partile se gasesc in situatia in care ar fi fost daca nu s-ar fi incheiat actul.

in ce-l priveste pe expropriator, el a dobandit dreptul asupra bunului expropriat sub
conditia rezolutorie a neutilizarii bunului potrivit scopului ce a justificat exproprierea,
indeplinirea acesteia (nefolosirea bunului)- eveniente conditione - duce la desfiintarea
retroactiva a actului.

Curtea Suprema de Justitie, prin decizia nr. VI din 27 septembrie 1999 a Sectiilor
Unite, a decis, admitand un recurs in interesul legii, ca h cazul cererilor de restituire a
imobilelor expropriate anterior intrarii in vigoare a L. 33/1994, sunt aplicabile dispozitiile
acestei legi.

Rezumativ, motivarea a privit aplicarea in timp a legii civile, considerandu-se ca, din
moment ce raporturile juridice dintre expropriat si proprietar nu erau pe deplin consolidate
in momentul intrarii in vigoare a L. 33/1994, acele raporturi nu se vor putea consolida
decat in limitele determinate de legea noua si nu se vor produce decét efectele pe care
aceasta le ingaduie.

Situatia reglementata de art. 35 L. 33/1994 are in vedere tocmai efectele nefinalizate
dupa emiterea actului de expropriere intemeiat pe dispozitiile legale anterioare, astfel
ca, privind efectele nerealizate inca, se impune sa actioneze dispozitiile legii noi.

Ca urmare, procesual, actiunea proprietarului expropriat de a obtine retrocedarea
imobilului ce a facut obiectul exproprierii este de competenta tribunalului, necesitand
indeplinirea a doua conditii: imobilele expropriate nu au fost utilizate in termen de un an
de la realizarea scopului in considerarea caruia au fost preluate si nu s-a facut o noua
declaratie de utilitate publica.

in doctrina juridica s-a exprimat o opinie contrara motivarii deciziei Sectiilor Uite ale
Curtii Supreme de Justitie, nu pe fondul problemei, ci mai ales din perspectiva efectelor
procedurale de competenta a instantelor si a caracterului actiunii de restituire a imobilului,
opinie pe care o consideram intemeiata.

Principiul in jurul careia se motiveaza decizia nr. VI din 27 septembrie 1999 a Curtii
Supreme de Justitie, S-U, este exact, legea noua este de imediata aplicare si, fara a fi
retroactiva, priveste toate situatiile juridice ivite dupa intrarea sa in vigoare, dar nu si
situatiile anterioare. Legea noua se aplica astfel si situatiilor juridice in curs de formare,
modificare sau stingere la data intrarii ei in vigoare, cat si efectelor viitoare ale raporturilor
juridice trecute.

in ceea ce priveste imobilele expropriate, situatia juridica este complexa, fiind in
continua desfasurare pana in momentul realizarii obiectivului de interes public, care
este scopul exproprierii i nu se termina (nu se stinge) odata cu trecerea dreptului de
proprietate in patrimoniul expropriatului.

Problema care se pune este aceea daca la data intrarii in vigoare a L. 33/1994,
imobilul expropriat se mai afla in patrimoniul expropriatului (statul sau unitatile
administrativ-teritoriale), din moment ce, prin DL 1/1989, a fost abrogata L. 58/1974,
pentru sistematizarea teritoriului si a localitatilor urbane si rurale, ce a fost suportul
legislativ al decretelor de expropriere in vederea sistematizarii.

Consideram, pentru motivele aratate in deciziile Curtii de Apel Craiova, céa la
momentul abrogarii L. 58/1974, imobilele expropriate nu mai puteau fi utilizate in scopul
prevazut in actul normativ de preluare si, in consecinta, dreptul de proprietate, ca efect
al conditiei rezolutorii, nu a iesit din patrimoniul expropriatului.
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Ca urmare pentru expropriat, prin neindeplinirea conditiei suspensive, dreptul de
proprietate nu a iesit niciodata din patrimoniul sau, partile aflandu-se in situatia anterioara
actului de expropriere, astfel incat situatia juridica derivata din aceasta s-a nascut, si-a
produs efectele si s-a stins inainte de intrarea in vigoare a L. 33/1994, prin reglementare
legald, in consecinta nu se mai poate pune in discutie extinderea efectelor decretelor
de expropriere anterioare datei de 22 decembrie 1989.

Desigur, motivarea Curtii Supreme de Justitie isi gaseste pe deplin justificarea in
cazul exproprierilor din perioada 1990-1994 (daca acestea s-au facut).

Procesual, proprietarul expropriat anterior anului 1989 poate obtine recunoasterea
dreptului sau si posesia bunului pe calea actiunii in revendicare, cum de altfel, in
decizii de speta, s-a pronuntat si Curtea Suprema de Justitie, competenta in prima
instanta revenind judecatoriei. Daca actiunea in revendicare este o actiune in realizarea
dreptului, hotararea pronuntata avand un caracter declarativ, cererea de retrocedare in
conditiile art. 35 L. 33/1994 este, evident, o actiune in constituire de drepturi, cu efecte
numai pentru viitor.

De altfel, unii autori, alaturi de hotararile declarative si cele constitutive de drepturi,
admit si categoria intermediara a “hotarérilor cu efect mixt”, prin care, pe de o parte sunt
recunoscute drepturi pentru trecut, iar pe de alta parte sunt recunoscute drepturi sau
situatii juridice noi, pentru viitor, ceea ce s-ar putea sustine a fi si actiunea intemeiata
pe art.35 din L. 33/1994.

@ PROPRIETATE - Expropriere pentru cauza de utilitate
publica in 1959 — Neatingere a scopului exproprierii — Drept de
retrocedare — Art. 35 L. 33/1994 — Aplicabilitate (da) — Principiul
neretroactivitatii legii civile — incalcare (nu)

CSJ, s. civ., dec. 3008/2000 - recurs c/dec. 33/2000 a C.Ap. Alba lulia, s. civ.

Daca imobilul expropriat nu a fost utilizat in termen de un an potrivit scopului pentru
care a fost preluat, respectiv extinderea Combinatului Siderurgic Hunedoara, - dispusa
prin Decr. 169/1959, - este admisibila cererea reclamantului de retrocedare, atat timp
cat nu s-a facut o noua declarare de utilitate publica (art. 35 L. 33/1994).

Sustinerea recurentei ca prin aplicarea la speta a L. 33/1994 s-ar incalca principiul
neretroactivitatii, consacrat de art. 1 C.civ. si art. 15 din Constitutie, nu poate fi retinuta.
Cat timp bunul nu a fost folosit anume pentru utilitatea publica prevazuta in decretul de
expropriere, situatia juridica existenta este o facta pendentia, in curs de desfasurare,
astfel ca ii sunt imediat aplicabile dispozitiile legii noi.

@ PROPRIETATE - Imobil preluat de stat fara titlu legal — Teren
ocupat cu blocuri de locuinte si spatii verzi — Cerere de atribuire a
unui teren echivalent — Actiune in revendicare — Inadmisibilitate —
Incidenta a L. 213/1998 (nu) — Bun ce face obiectul unei legi speciale
de reparatie (da) — Aplicabilitate a L. 18/1991 — Procedura de
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reconstituire a dreptului de proprietate in conditiile L. 18/1991 —
Nerespectare

CSJ, s. civ., dec. 3243/2000 ° recurs c/ dec. 6/2000 a C. Ap. Bucuresti, s. civ.

in mod gresit instantele au solutionat actiunea reclamantilor aplicaind prevederile
art. 6 L. 213/1998, potrivit carora bunurile preluate de stat fara un titlu valabil, inclusiv
cele obtinute prin vicierea consimtamantului, pot fi revendicate de fostii proprietari sau
succesorii acestora daca nu fac obiectul unei legi speciale de reparatie, cata vreme
exista o lege speciala incidenta cu privire la terenul revendicat in speta.

Astfel, potrivit art. 2 lit. d L. 18/1991, modificata, constituie fond funciar al Romaniei,
printre altele, si “terenurile din intravilan aferente localitatilor urbane si rurale pe care sunt
amplasate constructiile, alte amenajari ale localitatilor (...)", iar conform art. 5 alin. 1 din
aceeasi lege, “apartin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate constructii de
interes public, piete, cai de comunicatii, retele stradale si parcuri publice (...)"

Pentru a primi un teren echivalent celui care a apartinut autorilor lor, si care nu mai
poate fi restituit, fiind ocupat de blocuri de locuinte si spatii verzi, reclamantii nu ar fi
avut la indeména calea actiunii in revendicare, de drept comun, ci pe aceea a reconstituirii
dreptului de proprietate in conditiile si procedura prevazute de L. 18/1991, modificata.

@ PROPRIETATE - Revendicare imobiliara — Imobil
nationalizat prin Decr. 92/1950 — Masura abuziva (nu) — Nationalizare
in rem a hotelului litigios (da) — Imobil esential pentru realizarea
obiectului de activitate al societatii comerciale parate (da) —
Inadmisibilitate a cererii de restituire in natura — Art. 32 pct. 4 Cap. V
L. 99/1999

C. Ap. Constanta, s. civ., dec. 265/2000

Nu poate fi retinuta sustinerea reclamantei cum céa preluarea imobilului in litigiu de
catre stat, prin nationalizare, in baza Decretului nr. 92/1950, a fost o masura abuziva.
Decretul se refera la imobilele apartindnd persoanelor fizice, respectiv « marii burghezii
si exploatatorilor care detin un numar mare de imobile ». Asa cum rezulta, insa, din
interpretarea sistematica si teleologica a art. 1 din Decret, asupra hotelurilor
nationalizarea a fost in rem, fara a se distinge in functie de titularul dreptului de proprietate,
astfel incéat faptul ca hotelul in litigiu nu apartinea, la data nationalizarii, unei persoane
fizice de genul celor vizate de Decret, ci unei persoane juridice (RA CFR) este irelevant.

De altfel, la 27 mai 1999 a intrat in vigoare Legea nr. 99/1999 privind unele masuri
de accelerare a reformei economice, prin care se modifica si se completeaza O.G. 88/
1997, introducéandu-se in Cap. V art. 32 pct. 4, cu urmatorul continut: « Imobilele preluate
de stat in baza unor legi, acte administrative sau hotarari judecatoresti de confiscare,

constand in terenuri si cladiri evidentiate in patrimoniul societatilor comerciale privatizate
sau in curs de privatizare, in absenta carora realizarea obiectului de activitate al acestor
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societati comerciale este impiedicat in asemenea masura incét, ca urmare a acestei
restituiri, societatea comerciala nu ar mai putea sa-si continue activitatea si ar urma sa
fie supusa dizolvarii si lichidarii, nu vor fi restituite in natura ».

Cum societatea parata are in obiectul sau de activitate, in principal, prestari servicii,
cu deosebire turistice, iar hotelul in litigiu constituie singurul bun imobil important din
capitalul sau social si prin care se realizeaza principalul element din obiectul sau de
activitate, cererea de restituire in natura a reclamantei ar fi impiedicata de incidenta
textului de lege citat.

@ PROPRIETATE - Revendicare imobiliara — Imobil trecut in
proprietatea statului ca bun fara stapan — Decr. 111/1951 — Hotaréare
judecatoreasca pronuntata in contradictoriu cu un neproprietar —
Res inter alios iudicata

CSJ, s.civ., dec. 197/2001 - recurs ¢/ dec. 105/1999 a C.Ap. Constanta, s.civ.

Fiind investite cu o actiune in revendicare, corect instantele au procedat la compararea
titlurilor prezentate de parti.

Dupa ce reclamantii au infatisat titlurile pe care le detin cu privire la imobilul litigios,
paratele s-au aparat exhiband o sentinta civila a Tribunalului popular Constanta prin
care, conformart. 1 lit. d din Decretul nr. 111/1951 privind reglementarea situatiei bunurilor
supuse confiscarii, fara mostenitori sau fara stapan, imobilul a trecut in proprietatea
statului, ca bun fara stapan. Aceasta hotarare nu este insa opozabila reclamantilor,
fiind res inter alios iudicata.

in speta, reclamantii au aratat c& imobilul a apartinut in indiviziune autorilor lor, ¥
fiind dobandit prin cumparare si ¥z prin donatie de la tatal lor N.I., in anul 1939. in 1945
imobilul a fost rechizitionat, fiind folosit pana in 1950 de armata sovietica. intre timp,
donatorul N.I. a fost deportat in comuna Bicaz, unde a si decedat in 1954. Cu toate
acestea, in 1961, urmandu-se procedura prescrisa de Decretul nr. 111/1951, Tribunalul
popular Constanta a pronuntat o sentinta civila prin care, in contradictoriu cu un
neproprietar — N.I. — decedat cu multi ani in urma, imobilul a fost trecut in proprietatea
statului. Intrucat adevaratii proprietari — autorii reclamantilor — nu au fost parti in acel
proces, hotararea este inopozabila succesorilor lor in drepturi.

@ PUNERE iN CIRCULATIE A UNUI AUTOVEHICUL
NEINMATRICULAT — Punere in circulatie a unui autovehicul cu numar
fals de inmatriculare — Fals in inscrisuri oficiale — Uz de fals —
inselaciune in conventii - Art. 35 alin. 1 si 2 din Decretul nr. 328/1966
- Art. 288 alin. 1 C. pen. - Art. 291 C. pen. — Art. 215 alin. 3 C. pen

Judecatoria Tarnaveni, sent. pen. nr. 198/1998

in speta s-a retinut ca in toamna anului 1994 inculpatul a cumpérat un autovehicul
marca “Volkswagen Transporter” fabricat in anul 1972 pe care I-a inmatriculat in circulatie
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la data de 02. 02. 1995. Dupa aproximativ un an, inculpatul a mai cumparat un alt autovehicul,
aceeasi marca, aceeasi culoare insa de alt tip, fabricat in anul 1984. Acesta, avand o
vechime mai mare de 8 ani la data introducerii in tara, nu a mai putut fi inscris in circulatie.

BM, administrator al unei asociatii familiale a solicitat inculpatului sa-i vanda
autoturismul fabricat in anul 1984. Inculpatul i-a explicat ca autovehiculul nu poate fi
inmatriculat in circulatie, insa BM a afirmat ca va rezolva aceasta problema. Prin urmare,
inculpatul i-a vandut autovehiculul, aplicandu-i numerele de inmatriculare care
apartinusera autovehiculului fabricat in 1972.

intrucat BM nu a reusit sa inscrie autovehiculul in circulatie, a cerut inculpatului sa
modifice seria acestuia. Masina a fost adusa la inculpat si acesta a pansonat pe
autovehiculul fabricat in 1984 seria celui fabricat in 1972. Ulterior autovehiculul s-a
defectat si BM a solicitat restituirea pretului cu dobanzi, amenintand ca va formula
plangere penala pentru inselaciune. Inculpatul a inceput sa achite treptat suma, insa
BM isi majora mereu pretentiile.

La data de 11. 12. 1996 BM a depus la politie plangere penala impotriva inculpatului
pentru savarsirea infractiunii de inselaciune, constituindu-se parte civila cu suma de
10. 700. 000 lei.

Prin sentinta penala nr. 198/1998 instanta I-a condamnat pe inculpatul TA dupa cum
urmeaza:

- in baza art 35 al. 1 si 2 din Decr. nr. 328/1996 la pedeapsa inchisorii de 6 luni
pentru savarsirea infractiunii de punere in circulatie a unui autovehicul neinmatriculat si
la pedeapsa inchisorii de 1 an pentru savarsirea infractiunii de punere in circulatie a
unui autovehicul cu numar fals de inmatriculare.

- in baza art. 288 al 1 C. pen la pedeapsa inchisorii de 1 an pentru savarsirea
infractiunii de fals material in inscrisuri

-in baza art. 291 C. pen la pedeapsa inchisorii de 1 an pentru savarsirea infractiunii
de uz de fals.

Totodata, in baza art. 1 lit. a) din Legea nr. 137/1997 instanta a constatat gratierea
celor patru pedepse aplicate inculpatului.

intemeiul art. 11 pct. 2lit. a C. proc. pen., i-a achitat pe inculpat de acuzatia savarsirii
infractiunii de inselaciune iar in baza art. 346 al 1 si 2 C. proc. pen a respins ca
inadmisibila in procesul penal actiunea civila formulata de partea civila, apreciind ca
intre faptele inculpatului care constituie infractiune si pentru care va fi condamnat si
pretentiile partii civile nu exista legatura directa de cauzalitate, astfel ca acestea nu pot
fi satisfacute in procesul penal.

/7 RASPUNDERE CIVILA — intrecere sportiva — Accident —
Ordonanta presedintiala — Art. 581 C.pr.civ. — Temeiul
responsabilitatii — Raspundere fara culpa — Art. 1000 al. 3 C.civ.

C.Ap. Craiova, s.civ., dec. 2927/1999 - publicata in Probleme de drept — C.Ap.
Craiova 1998-1999, p. 113

intrecerile sportive au loc intr-un cadru organizat, cu respectarea unor regulamente
intocmite de organele competente si sub supravegherea unor specialisti. Sportivul
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profesionist are incheiat un contract de munca cu clubul pe care il reprezinta si care
raspunde contractual pentru prejudiciul suferit de cel in cauza in timpul manifestarii
sportive — care este chiar timpul indatoririlor de munca. Temeiul raspunderii este
contractul de munca.

ince priveste eventuala raspundere a clubului advers in intrecerea sportiva pentru
fapta prepusului sau, sportiv care s-a facut vinovat de accident, daca se dovedeste
culpa acestuia, raspunderea poate fi angajata in conditiile art. 1000 al. 3 C.civ.
Responsabilitatea comitentului se intemeiaza atat pe notiunea de garantie, cat si pe
ideea de asigurare, ceea ce inseamna ca raspunderea comitentului este antrenata
chiar daca prepusul a actionat fara culpa.

Reclamantul, fotbalist profesionist jucand sub contract cu clubul Electroputere
Craiova, in timpul unui meci oficial cu FC Universitatea Craiova, a fost accidentat — fiind
necesara o interventie chirurgicala. A chemat in judecata cele doua cluburi pentru ca,
in conditiile ordonantei presedintiale prevazuta de art. 581 C.pr.civ., sa fie obligat sa
indeplineasca formalitatile pentru trimiterea sa la o clinica de specialitate in Elvetia si
sa suporte cheltuielile aferente (tratament, operatie, ingrijire etc.). actiunea s-a admis
numai fata de clubul Electroputere (in prezent Extensiv Craiova) — considerat raspunzator
in temeiul contractului de munca — si s-a respins fata de clubul FC Universitatea Craiova,
cu motivarea ca numai in cazul unei actiuni de drept comun, dupa administrarea de
probe, se poate stabili raspunderea acestuia.

Atata timp cat in sarcina comitentului legea instituie o prezumtie legala absoluta,
chiar daca nu este stabilita vinovatia prepusului sau ori daca acesta a depasit limitele
atributiilor sale, este raspunzator si trebuie obligat alaturi de celalalt parat. Desi
reclamantul a fost victima unui fapt ilicit cauzator de prejudicii, raspunderea celor doi
parati nu este solidara, fiecare avand izvor diferit. FC Extensiv raspunde in temeiul
raporturilor de munca, in timp ce FC Universitatea Craiova o face in conformitate cu art.
1003 C.civ. In consecinta, desi obligatia are pluralitate de subiecte pasive, ea este
conjuncta (divizibild).

@ RASPUNDERE CIVILA - Produse petroliere — Livrare prin
sistemul tranzitului achitat — Lipsuri cantitative — Raspundere —
Localizare

C.Ap. Ploiesti, s.com. si de cont.adm., dec. 89/1999

Curtea de Apel, admitand recursul societati PETROTRANS S.A. Ploiesti, a casat
hotararea judecatoriei si decizia instantei de apel, iar pe fond a admis in parte actiunea,
obligand pe péarata S.C.VEGA S.A. Ploiesti sa restituie societatii reclamante suma de
3.144.727 lei, reprezentand lipsuri cantitative le destinatie.

Initial, atat instanta de fond, cét si cea de apel, au retinut ca reclamanta SNP PETROM
S.A. Bucuresti, sucursala PETROTRANS, a livrat rafinariei Vega in sistemul tranzitului
achitat pentru destinatara beneficiara S.C. PECO SUCEAVA S.A. cantitatea de 95.600
kg. motorina si ca la destinatie s-a constatat o lipsa de 1277 kg. produs petrolier, ca
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raspunderea apartine reclamantei care nu si-a trimis delegatul pentru preluarea marfii,
astfel ca reclamatia ulterioara nu poate fi luata in considerare.

Curtea, a retinut ca potrivit art. 19 al. 1 din contractul incheiat intre parata S.C.VEGA
in calitate de vanzator si Compania Roméana de Petrol in calitate de cumparator, preluarea
produselor petroliere de catre cumparator se face in conditiile de livrare franco-vagon
statia C.F.R. de expeditie, iar potrivit art.19 alin 2 din acelasi contract, produsele trec in
proprietatea cumparatorului, in speta, sucursala PETROTRANS Ploiesti, in momentul
francarii in statia C.F.R. Ploiesti de expeditie si nu in momentul francarii in depozitul
societatii furnizoare, cum gresit a concluzionat instanta de fond si a confirmat apoi
instanta de apel.

Potrivit dispozitiile art.20 al.4 din acelasi contract, cisternele incarcate cu produs
petrolier vor fi sigilate de vanzator in prezenta delegatului ROMCONTROL S.A. prin
semnatura si stampila aplicata pe documentele de livrare atestand astfel cantitatea de
produs incarcata in cisterna sl existenta sigiliilor vanzatorului; ca urmare gresit cele
doua instante au constatat ca culpa pentru lipsa cantitatii de 1277 kg. de produs petrolier
constatata la destinatie ar apartine recurentei-reclamante, care nu si-a trimis delegat
pentru preluarea marfii de la vanzator.

Cum potrivit procesului verbal de receptie din 27 iunie 1997 incheiat la depozitul
PECO apartinand societatii PECO S.A. Suceava s-a constatat ca vagoanele in care a
fost livrata marfa au sosit la destinatie cu sigiliile intacte, fara urme de scurgere din
continut, cu plombele C.F.R. si predator intacte, rezulta fara dubiu ca culpa pentru
lipsa cantitatii de 1277 kg. produs petrolier apartine societatii parate rafinaria VEGA
S.A. Ploiesti care in calitate de furnizor al marfii nu a livrat intreaga cantitate de produs
petrolier inscrisa in fisa de greutate.

@ REVIZUIRE - Reaudierea unor martori — Inadmisibilitate —
Art. 394 C. proc. pen.

C. Ap. Oradea, dec. pen. 29/R/2000 recurs/c dec. pen 1041/A/1999 a Trib. Bihor

Prin sentinta penala nr. 2027/1999 a Judecatoriei Oradea a fost respinséa cererea de
revizuire a sentintei penale 213/1999 a Judecatoriei Oradea, ramasa definitiva prin
decizia penal 675/R/1999 a Curtii de Apel Oradea. in motivarea sentintei de respingerii
a cererii de revizuire instanta a retinut ca motivele invocate de condamnat nu se gasesc
in motivele prevazute de art. 394 C. pen. proc.

Impotriva acestei sentinte, a declarat apel condamnatul, aritand c& nu se face vinovat
de comiterea infractiunilor in sarcina sa, si, ih consecinta, trebuia achitat in temeiul
art. 10 lit. ¢ C. proc. pen din moment ce, in perioada respectiva se afla in strainatate.

Tribunalul Bihor a mentinut solutia instantei de fond considerand-o legala si temeinica.

Curtea de Apel Oradea examinand hotararea prin prisma motivelor invocate si din
oficiu, in limite legale, se retine ca recursul este nefondat, pe aceasta cale neputandu-se
proceda la reaudierea unor martori iar pe de alta parte cererea de revizuire nu se
incadreaza in nici un motiv de revizuire reglementat de art. 394. C. proc. pen.
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@ SERVITUTE - Servitutea picaturilor de streasina — Actiune
negatorie — Servitute constituita prin titlu — Legalitate — Art. 615 si
620 C.civ.

C.Ap. Alba-lulia, s.civ., dec. 2019/1999

Avandin vedere art. 615 C.civ., instanta admite recursul reclamantului, obligand paréata
la montarea parazapezilor pe acoperis, astfel incat zapada sa nu cada si apa sa nu curga
pe terenul reclamantului. De asemenea, se va admite recursul paratei in sensul respingerii
actiunii negatorii, deoarece cu ocazia edificarii mansardei, s-au respectat documentatia
tehnic&, proiectul, autorizatia de construire si, de asemenea, a existat acceptul scris al
reclamantului ca mansarda sa depaseasca granita dintre proprietati cu 60 cm.

@ SOCIETATE COMERCIALA - Adunare generala — Hotarare
— Anulare la cererea unui actionar — Convocare a adunarii generale
si conditii de convocare a actionarilor — Clauze statutare

C.Ap. Ploiesti, s.com. si de cont.adm., dec. 203/1999

Prin sentinta pronuntata, tribunalul ca instanta de fond a respins cererea SC SINAIA
prin care solicita anularea hotararii A.G.A. din 14 septembrie 1998, pe motiv ca dispozitiile
art. 28din statutul societatii SINAROM, au devenit caduce, deoarece acestea contineau
0 norma de protectie a intereselor statului, actionar principal al S.C. SINAIA si al societatii
ROMANO-IMPORT-EXPORT, la data constituirii S.C.SINAROM S.A.. Cum insa actiunile
detinute de F.P.S. la aceasta societate au fost vandute catre PAS Sinaia, conform
contractului nr.98/31 mai 1995, care la rAndul sdu le-a cesionat societatii comerciale
BELLWAY LIC conform contractelor 1902 si 1903/1997, rezulta ca dispozitiile art. 28
din statutul societatii SINAROM au devenit caduce.

in ce priveste celelalte motive de anulare a hotérarii adunérii generale a actionarilor,
acestea au fost considerate neintemeiate, intrucat au fost respectate intru-totul dispozitiile
art. 130 L. 31/1990.

Curtea de Apel, a admis recursul societatii comerciale SINAIA si a casat sentinta,
iar pe fond a admis in parte actiunea completata formulata de S.C. SINAIA, constatand
nulitatea absoluta a hotaréarii nr.4/14 septembrie 1998 a adunarii generale, retinand
urmatoarele:

S.C. SINAROM SINAIA a fost infiintata in 1995 de catre cei 5 fondatori persoane
juridice, printre care si recurenta-reclamanta S.C. SINAIA S.A. cu un aport la capitalul
social de 45% (art. 7 lit.b din statutul societatii SINAROM). in art. 28 din statut s-a
prevazut expres ca la toate adunarile ordinare sau extraordinare "pana la transmiterea
activelor catre terte persoane fizice sau juridice”, prezenta societatii comerciale SINAIA
si a societétii comerciale ROMANO-IMPORT-EXPORT S.A., este obligatorie, hotararile
luate in lipsa acestor actionar fiind nule de drept.

Hotararea nr. 4 din 14 septembrie 1998 a actionarilor S.C. SINAROM din cadrul
adunarii generale extraordinare, a fost luata fara prezenta recurentei-reclamante,
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prezenta care era obligatorie potrivit art. 28 din statut. Mai mult, prin aceasta hotarare,
s-a dispus schimbarea structurii actionariatului, devenind actionara si Asigurarea
ROMANO-CANADIANA ARACO S.A. in locul actionarului Societate ROMANO ASIG
SRL Bucuresti cu care a fuzionat, schimband totodata si participarea partilor la capitalul
social cu implicatii asupra societatii-reclamante al carei aport la capitalul social s-a
diminuat de la 45% cét se stabilise in statutul S.C. SINAROM S.A,, la 44,76%.

Pe langa incalcarea dispozitiile art. 28 din statut, privind prezenta obligatorie a celor
doi actionari principali, printre care si reclamanta-recurenta, s-au incélcat si dispozitiile
imperative ale art. 117 L. 31/1990 referitoare la convocarea adunarii generale, care
trebuia facuta prin publicarea in Monitorul Oficial si intr-un ziar de larga raspandire si
care in speta nu s-a realizat.

Convocarea adunarii generale din 14 septembrie 1998, s-a facut printr-o simpla
adresa catre cei cinci actionari nefacandu-se dovada respectarii cerintelor art 117 pct.4
de convocare a actionarilor prin scrisoare recomandata, convocare pe care parata
trebuia sa o uzeze in conditiile in care statutul a prevazut expres aceasta, iar actiunile
erau nominalizate.

Totodata, au fost incalcate si dispozitiile art. 117 pct. 8 L. 31/1990, deoarece fiind
vorba de modificarea actului constitutiv, convocarea trebuia sa cuprinda textul integral
al propunerilor, ceea ce in speta nu s-a facut, asa cum rezulta din copia actului de
convocarea a celor cinci actionari la adunarea generala extraordinara.

Dispozitiile art. 28 din statut, erau pe deplin aplicabile si ele nu devenisera caduce,
asa cum gresit a considerat instanta de fond, intrucat activele societatii SINAIA S.A nu au
transmis catre terte persoane fizice sau juridice, ci numai actiunile societatii au fost
vandute de catre F.P.S. catre Asociatia PAS Sinaia si apoi de catre aceasta din urma
catre S.C. BELLWAY LLC, conform contractelor 1902 si 1903/1997.0r, actiunile nu pot fi
confundate cu activele societatii, asa cum gresit a conchis tribunalul, din prevederile
0.G.88/1997, privind privatizarea societatilor comerciale, rezultand ca actiunile sunt valori
mobiliare emise de societatile comerciale, iar activele sunt unitati de productie, subunitati,
sectii comerciale, spatii de cazare ori alte bunuri din patrimoniul societatii comerciale.

Totodata, art. 28 din statut, contine o dispozitie de protectie a celor doi actionari, SC
SINAIA si SC ROMANO-IMPORT-EXPORT SA Bucuresti, si nu a intereselor statului,
cum gresit a retinut instanta de fond.

Fiind Tncalcate dispozitiile imperative analizate mai sus, adunarea generala
extraordinara a societatii SINAROM SA din 14 septembrie 1998 este lovita de nulitate
absoluta, fapt pentru care s-a impus admiterea recursului societatii comerciale SINAIA
SA, casarea sentintei tribunalului, iar pe fond constatarea nulitatii absolute a hotararii
AGA din 14 septembrie 1998.

@ SUCCESIUNI - Actiune in dezmostenire — Inadmisibilitate

C.Ap. Craiova, s.civ., dec. 2569/1999 - publicata in Probleme de drept — C.Ap.
Craiova 1998-1999, p. 79

Orice persoana are posibilitatea ca, prin derogare de la regulile devolutiunii legale
ale mostenirii sa inlature de la succesiune persoana sau persoanele neagreate, indiferent
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de motive. Aceasta dorinta a celui ce lasa mostenirea poate fi cuprinsa intr-o dispozitie
testamentara prin care sunt inlaturati de la succesiune unul sau mai multi succesori
legali.

Indiferent de modul de manifestare a vointei de a dezmosteni, aceasta nu se poate
realiza decét prin dispozitii testamentare si nu printr-o actiune in justitie motivata de
faptul ca fiul nu contribuie la intretinerea parintelui.

@ TENTATIVA DE FURT DE ARBORI DIN PADURE - Infractiune
silvica prevazuta de art. 98 alin. 1 din C. silvic raportat la art. 20 C. pen

Trib. Bistrita-Nasaud, s. pen., dec. 222/2000- apel s. pen. 707/A/2000 a Judecatoriei
Bistrita

Prin rechizitoriul nr. 217/P/2000 al Parchetului de pe langa Judecatoria Bistrita,
inculpatul G. 1. a fost trimis in judecata pentru comiterea infractiunii silvice prevazute de
art. 98 alin. 1 si 6 Cod silvic, raportat la art. 20 C. penal, retinandu-se ca la data de 17.
07. 1999 acesta a taiat ilegal si a incercat sa sustraga un molid din padurea statului,
fiind insa surprins de organele silvice. Prin fapta sa, inculpatul a cauzat un prejudiciu in
valoare de 1. 626. 300 lei Directiei Silvice Bistrita, care a fost recuperat pana la nivelul
sumei de 193. 869 lei, ca urmare a retinerii materialului lemnos.

Prin hotararea Judecatoriei Bistrita, s-a dispus condamnarea Iui G. I., pentru comiterea
infractiunii prevazuta de art. 98 alin. 1 C. silvic, la pedeapsa amenzii penale de
1. 300. 000 lei.

Prin hotaréare, inculpatul a fost obligat sa plateasca partii civile Directia Silvica Bistrita
- Ocolul Silvic Prundu Béargaului, suma de 1. 432. 431 lei, reprezentand despagubiri
civile.

S-a mentinut sechestrul asigurator instituit asupra unor bunuri ale inculpatului, pana
la recuperarea prejudiciului, acesta fiind de asemenea obligat la plata de cheltuieli
judiciare in favoarea statului, in valoare de 200. 000 lei.

impotriva acestei sentinte a declarat apel Parchetul de pe langa Judecétoria Bistrita,
solicitand desfiintarea hotararii atacate si trimiterea cauzei spre rejudecare, pentru a se
dispune extinderea procesului penal si pentru infractiunea prevazuta de art. 97 alin. 1
Cod silvic si in raport cu care, in faza de urmarire penala s-a dat o solutie de scoatere
de sub urmarire penala cu motivarea ca, in mod gresit s-a apreciat initial, ca aceasta
fapta s-ar incadra in dispozitiile art. 31 din O. G. 96/1998.

Parchetul a criticat hotararea si sub aspectul obligarii inculpatului la despagubiri
civile in conditiile in care a fost condamnat doar pentru tentativa la infractiunea prevazuta
de art. 98 alin. 1 C. silvic.

Tribunalul Bistrita-Nasaud, a retinut ca in mod corect prima instanta a incadrat fapta
in dispozitiile art. 98 alin. 1 si 6 C. silvic, dar avand in vedere ca fapta a ramas doar in
forma tentativei, nu se poate discuta de existenta unui prejudiciu, in consecinta obligarea
inculpatului la despagubiri civile este nelegali. in consecinta a admis apelul si facand
aplicarea dispozitiilor art. 379 pct. 2 lit. a Cod de procedura penald, a desfiintat in parte
hotarérea si rejudecand a inlaturat dispozitia de obligare a inculpatului la plata de
despagubiri civile in favoarea partii vatamate - Directia Silvica Bistrita, precum si cea
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privind mentinerea sechestrului asigurator, in aceasta situatie recuperarea prejudiciului
putandu-se realiza pe cale separata, urmare a retinerii in sarcina inculpatului a
contraventiei constand in taiere ilegala de arbori.

Cu privire la extinderea procesului penal instanta apreciaza ca in conditiile in care
nu s-au descoperit date noi cu privire la comiterea unei infractiuni, cererea parchetului
trebuie respinsa.

@ TULBURARE DE POSESIE - Recurs tardiv — 220 C. pen.

Trib. Mures, dec. pen. 181/2000 recurs c/ sent. pen. 84/2000 a Jud. Sighisoara

Inculpatul M. A. a declarat recurs impotriva sentintei penale nr. 84 din 17. 02. 2000
a Judecatoriei Sighisoara, prin care era condamnat la 6 luni inchisoare cu suspendare
(art. 81, 82 C. pen. ) pentru savarsirea infractiunii de tulburare de posesie (art. 220
alin. 2 C. pen. ), la plata sumei de 5 065 000 lei catre partea civila SC "Energopetrol”
SA, reprezentand despagubiri si la plata cheltuielilor judiciare.

Pentru a hotari, Judecatoria Sighisoara a retinut ca SC "Energopetrol” SA detinea in
proprietate o suprafata de 2 050 mp. teren in localitatea Balauseni, judetul Mures,
imprejmuit cu stélpi si placi pe care inculpatul M. A. le-a desfiintat si stramutat in mod
abuziv.

In apararea sa inculpatul a aratat ca a demolat gardul construit de partea civila pe
terenul sau. Acesta arata ca a cumparat terenul in 1957 si si-a inscris dreptul in cartea
funciara, teren cu care a intrat in CAP in 1961. Dupa 1991 i s-a reconstituit dreptul de
proprietate pe acest teren. O parte din terenul sau a fost dat in a dat spre folosinta
temporara partii civile de fostul CAP.

Tribunalul Mures a respins recursul ca tardiv introdus pe baza analizei instantei de
control judiciar care a retinut ca recurentul a fost prezent pe data de 10. 02. 2000 cu
ocazia dezbaterii in fond a cauzei, iar calea de atac a recursului a inteles s-o exercite la
data de 02. 03. 2000 (decizia penala nr. 181).

@ UCIDERE DIN CULPA - Vitamare corporali din culpa —
Neglijenta in serviciu - Gratiere conditionata — art. 178 alin. 2, 5
C. pen. — Art. 184 alin 2, 4 C. pen. — Art. 249 alin. 1 C. pen.

C. Milit. Ap., dec. 47/1998. recurs ¢/ dec. 319/1997 a Trib. Milit. Terit. Bucuresti

Prin decizia 319 din 1997 Tribunalul Militar a admis apelul declarat de inculpatul,
soldat in rezerva, Z | impotriva sentintei nr. 70 din 17. 04 1997 pronuntat& de Tribunalul
Militar Cluj, desfiintand-o astfel:

- condamna pe Z | la 5 ani inchisoare pentru infractiunea de ucidere din culpa
prevazuta de art. 178 alin. 5 C. pen.

- condamna la 2 ani inchisoare pe acelasi inculpat pentru savarsirea infractiunii de
vatamare corporala din culpa prevazuta de art. 184 alin 2, 4 C. pen.
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- condamna in baza art. 184 alin 1 si 3 la 9 pedepse a céate 1 an inchisoare pentru
comiterea a 9 infractiuni de vatamare corporala din culpa,

- condamna la o pedeapsa de 1 an pentru comiterea infractiunii de neglijenta in
serviciu prevazuta de art. 249 alin 1 C. pen.

Constata gratiate integral si conditionat urmatoarele pedepse:

- 0 pedeapsa de 2 ani inchisoare, aplicata pentru savarsirea infractiunii de vatamare
corporala din culpa, prevazuta de art. 184 al. 1 si 4 C. p.

- noua pedepse de cate un an inchisoare, aplicate pentru savarsirea a noua infractiuni
de vatamare corporala din culpa, prevazuta de art. 184 al 1 si 3 C. p.

- 0 pedeapsa de un an inchisoare aplicata pentru savarsirea infractiunii de neglijenta
in serviciu prevazuta de art. 249 al. 1 C. p.

Constata gratiata cu %2 pedeapsa de 5 ani inchisoare aplicata pentru savarsirea
infractiunii de ucidere din culpa prevazuta de art. 178 al. 2 si 5 C. p.

inl&tura sporul de 1 an inchisoare aplicat de sentinta Tribunalul Militat Cluj pentru
concursul de infractiuni in temeiul art. 34 C. p. si dispune ca inculpatul sa execute 2 ani
si 6 luni inchisoare pentru savarsirea infractiunii de ucidere din culpa prevazuta de
art. 178. al. 2 si 5. C. p.

S-a retinut ca in cadrul unei deplasari a subunitatii de militari cu autovehiculele,
inculpatul, care conducea un autocamion cu 28 de militari in caroserie, a depasit alte
doua autocamioane care au plecat deodata cu el, distantandu-se de ele datorita vitezei
exagerate cu care circula. Inculpatul a ajuns din urma alt autocamion militar, incercand
0 manevra de depasire. Dupa ce s-a incadrat pe banda din stanga a soselei si a dublat
autocamionul pe care vroia sa-I depaseasca, fara a se asigura, inculpatul a incercat sa
reintre pe banda dreapta si a acrosat cu partea dreapta a autocamionului masina pe
care vroia sa o depaseasca, pierzand controlul volanului. Inculpatul a parasit soseaua,
masina izbindu-se de un plop aflat pe marginea drumului si rasturnandu-se.

In urma impactului au decedat pe loc C. E si B. S iar M. M a suferit leziuni multiple
care au dus la decesul sau in spital.

Un numar de 25 din cei 28 militari care se aflau in caroserie au suferit leziuni corporale,
10 dintre acestia depunand plangeri penale impotriva inculpatului. S-au intrunit
elementele constitutive a 9 infractiuni de vatamare corporala din culpa prevazuta de
art. 184 alin. 1 si 3 C. pen.

Fapta inculpatului soldat in rezerva ZI care si-a indeplinit defectuos atributiile de
serviciu ntruneste elementele constitutive ale infractiunii de neglijenta in serviciu
prevazuta de art. 249 alin. 1 C. pen.

Curtea Militara de Apel, prin decizia nr. 47 din 17. 02 1998 a respins recursul declarat
de inculpat impotriva dec. 319 /1997 a Tribunalului Militar Bucuresti, ca nefondat.

@ VERIFICARE DE SCRIPTE - Exigentele impuse de art. 179
C.pr.civ. — Inadmisibilitate de acceptare ca scripte de comparatie a
unor inscrisuri ce nu au fost mai intéi infatisate in instanta si puse
in discutia partilor — incélcare a dreptului la aparare — Nulitate a
expertizei criminalistice a scrisului — Inadmisibilitate a administrarii
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in recurs a unei noi expertize — Casare cu trimitere — Rol activ al
instantei

C.Ap. Cluj, s.civ., dec. 1740/2000

Conform art. 179 al. 1 C.pr.civ.: "Daca instanta, dupa verificarea inscrisurilor cu
scrisul sau semnatura facuta in fata ei sau cu alte inscrisuri, nu este lamurita, va dispune
ca verificarea sa se faca prin expert, obligand partile sd depuna de indata inscrisuri
pentru verificare.”

Potrivit al. 3 al aceluiasi text, “inscrisurile depuse pentru verificare vor fi semnate de
presedinte, grefier, si parti”, in vreme ce al. 4 statueaza ca “partile iau cunostinta de
inscrisuri in sedinta”.

Din aceste dispozitii legale rezulta fara echivoc ca ori de céate ori instanta inaintea
careia una dintre parti a recunoscut ori a tdgaduit, in sensul art. 179 C.pr.civ. scrisul
sau semnatura invederate de adversarul procesual ca fiind ale ei, nu este pe deplin
lamurita dupa verificarea inscrisului ori inscrisurilor nerecunoscute ori tagaduite, are
datoria de a dispune efectuarea unei expertize criminalistice a scrisului.

Din aceleasi dispozitii fara echivoc rezulta si ca inscrisurile de comparatie (numite
de lege “pentru verificare”) trebuiesc, inainte de a fi trimise expertului, infatisate instantei
si semnate pentru neschimbare de presedinte, grefier si parti, acestea din urma luand
la cunostinta de ele in sedinta si putand discuta admisibilitatea lor ca scripte de
comparatie in sensul art. 179 al. 2 C.pr.civ., inteles ca text de lege ce fixeaza categoriile
de inscrisuri susceptibile de acceptare pentru comparatie.

Toate aceste prevederi ale legii se constituie in garantii ale dreptului la aparare al
partilor, astfel incat expertiza ce s-ar efectua si hotéararea ce urmeaza a se pronunta sa
reflecte, inclusiv sub aspectul posibilitatilor de aparare, principiul egalitatii partilor.

Nerespectarea acestor prevederi se constituie in cauze de nulitate a expertizei
scrisului si prin derivatie, in sensul art. 106 al.1 C.pr.civ., a hotararii care se sprijinad pe
ea.

in speta, se impune a observa c& expertul a avut in vedere inclusiv inscrisuri ce nu
i-au fost remise de instanta si care nu au fost puse in discutia partilor.

Prin aceasta, dreptul la aparare al debitorilor a fost incélcat, cu consecinta ca expertiza
ce s-a efectuat este lovita de nulitate conform prevederilor art. 105 al. 2 C.pr.civ., ca
text de lege in raport de care actele de procedura indeplinite cu neobservarea formelor
legale se vor declara nule daca prin aceasta s-a pricinuit partii o vatamare ce nu poate
fi inlaturata decat prin anularea actului.

Cum in cauza vatamarea cauzata debitorilor este susceptibila de inlaturare prin
efectuarea unei noi expertize a scrisului care sa fie precedata de infatisarea in instanta
a tuturor inscrisurilor de comparatie — inclusiv a acelora infatisat de debitori si care ar
respecta conditiile impuse de art. 179 al.2 C.pr.civ., caci acest drept al debitorilor este
limpede aratat de prevederile art. 179 al.1 C.pr.civ. mai sus citate —iar aceasta nu a fost
efectuata, urmeaza ca, prin derivatie, insasi decizia data de Tribunal este lovita de
nulitate, ea intemeindu-se pe concluziile unei expertize criminalistice nelegal efectuata.

Pentru aceste motive ce corespund aceluia inscris sub art. 304 pct. 5 C.pr.civ.
recursul trebuie admis, iar decizia data Tn apel casata cu trimiterea cauzei spre rejudecare
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la acelasi tribunal, caci fata de dispozitile art. 305 C.pr.civ. — in raport de care
administrarea probei cu expertiza nu este permisa in recurs — solutia casarii cu retinere
nu poate fi avuta in vedere.

Este de observat, totodata, ca si in lipsa unor vicii procedurale precum cele de mai
sus, care sa ruineze legalitatea expertizei criminalistice, nimic nu impiedica Tribunalul,
in exercitarea obligatiei impuse de art. 130 C.pr.civ. pentru a starui prin toate mijloacele
legale pentru aflarea adevarului, sa admita cererea debitorilor de efectuare a unei noi
expertize criminalistice a scrisului care sa lamureasca in afara oricarei indoieli veracitatea
semnaturii liberatorii a creditorului de pe Tinscrisurile numite “Chitanta”, caci fata de
valoarea mare a creantelor de recuperat, precum si a imobilului a carui vanzare se
cere, prudenta obliga la epuizarea tuturor mijloacelor legale de verificare a realitaii
sustinerilor fiecareia dintre parti, aceasta si in conditiile in care, desi creditorul afirma
falsificarea semnaturii sale, debitorii sunt aparati, in lipsa unei hotarari definitive penale
de condamnare a lor pentru fals, de prezumtia de nevinovatie.



V. RECENZII

Revista “ Studia” isi propune sa scoata in evidenta cele mai semnificative
monografii, tratate si cursuri de specialitate ce apar in tara sau strainatate.
Facem deci apel la autori sa aiba amabilitatea de a remite redactiei un exemplar
al lucrarilor pe care le publica, ceea ce va facilita recenzarea lor in timp util.

m Jean-Francois RENUCCI, Droit européen des droits de
I’homme, L.G.D.J., Paris, 2001, 688 p.

Cartea profesorului J.-F. Renucci reprezinta cea mai recenta si una dintre cele mai
complete lucrari dedicate asa-numitului ,drept european al drepturilor omului”, reusind
o prezentare a intregului angrenaj de reglementari si mecanisme institutionale implicat
in garantarea drepturilor fundamentale la scara europeana.

Ca structura, lucrarea cuprinde o introducere si doua parti principale consacrate
analizei drepturilor garantate si respectiv sistemelor de protectie a acestora.

in partea introductiva autorul realizeaza o trecere in revista a principalelor surse ale
dreptului european al drepturilor omului, respectiv a principalelor caracteristici ale
sistemului european de protectie (caracterul obiectiv, caracterul neexclusiv si caracterul
evolutiv). Merita semnalata in acest context prezentarea interferentei dreptului european
al drepturilor omului cu dreptul afacerilor ca unul din aspectele recente ale evolutiei
primului. Intr-adevar, persoanele juridice care actioneaza ca agenti economici gasesc
adesea in textele Conventiei Europene a Drepturilor Omului —in special in art. 6, 8, 10
sau art.1 din Protocolul 1 —un mijloc de protectie a drepturilor lor, atat a celor de natura
procesuala cét si a celor legate de proprietate, dreptul mediului, dreptul urbanismului
sau chiar dreptul bursier.

Partea intéi a lucrarii este consacrata analizei drepturilor si libertatilor fundamentale
recunoscute de diferitele instrumente juridice europene si este structurata in doua mari
titluri corespunzatoare celor doua principale organisme europene cu vocatie Th domeniul
drepturilor omului: Consiliul Europei si respectiv Uniunea Europeana. in cadrul Titlului
| — ce trateaza drepturile recunoscute de documentele adoptate sub egida Consiliului
Europei — autorul urmeaza distinctia clasica intre drepturile civile si politice, respectiv
drepturile economice si sociale. Mai mult, in categoria drepturilor civile si politice distinge
intre drepturile generale — impartite si ele in drepturi primordiale (dreptul la viata,
interzicerea torturii, a sclaviei etc.) si drepturi conditionale (libertatea de expresie, de
circulatie, dreptul la protectia vietii private, a domiciliului si corespondentei etc.) — si
drepturi specifice (dreptul la libertate, dreptul la un proces echitabil, drepturile strainilor
etc.). in categoria drepturilor economice si sociale sunt incluse atat unele drepturi
reglementate de Conventie (dreptul de proprietate, interzicerea muncii fortate) cét si
drepturile reglementate de Carta sociala europeana. Dispozitiile conventionale in materie
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sunt ilustrate cu cele mai semnificative decizii ale fostei Comisii europene a drepturilor
omului si hotarari ale Curtii europene, fiind evidentiate tendintele recente ale
jurisprudentei in materie.

Titlul al ll-lea este dedicat prezentarii si analizei reglementarilor in domeniul protectiei
drepturilor omului adoptate la nivelul Uniunii Europene si a raporturilor acestora cu cele
adoptate de Consiliul Europei. Sunt astfel analizate drepturile si libertatile consacrate
in mod traditional de dreptul comunitar (libertatea de circulatie, interzicerea discriminarii)
dar si cele recunoscute de data recenta. In acest cadru trebuie semnalaté analiza pe
care autorul o face asupra recentei Carte a drepturilor fundamentale - semnata la Consiliul
European de la Nisa din 7 decembrie 2000 - si a elementelor de noutate aduse de acest
document in planul dreptului european al drepturilor omului (interzicerea practicilor
eugenice, a clonarii, dreptul de azil, protectia mediului, protectia consumatorului etc.).
Nu in ultimul rand este analizata influenta exercitatda de Uniunea Europeana asupra
statelor terte Th domeniul protectiei drepturilor omului.

Partea a doua a lucrarii este consacrata garantarii drepturilor fundamentale recunoscute
de documentele europene si analizate in cadrul primei parti. Sunt astfel pe larg prezentate
principiile care stau la baza protectiei drepturilor omului — degajate din jurisprudenta organelor
de control de la Strasbourg si Luxembourg - dar si ingerintele si limitarile la care acestea pot
fi supuse. Autorul considera sistemul Conventiei europene ca sistem principal de protectie
sifi dedica cea mai mare parte a acestei sectiuni realizand o prezentare detaliatd a modului
de organizare si functionare a Curtii europene precum si a procedurii de judecata in fata
acesteia. Ca mecanisme subsidiare de protectie sunt prezentate sistemul comunitar si
sistemele dezvoltate in aplicarea altor documente europene (Conventia europeana pentru
prevenirea torturii, Carta sociala europeana, sistemul OSCE etc.).

Incununand un considerabil efort de cercetare stiintifica, lucrarea profesorului J.-F.
Renucci constituie — prin bogatia materialului bibliografic si jurisprudential utilizat, prin finetea
si profunzimea analizei - un excelent instrument de lucru pentru teoreticienii si practicienii
dreptului si chiar pentru specialistii implicati direct in activitatea de compatibilizare a legislatiei
romane cu reglementarile europene in materia drepturilor omului.

dr. Florin STRETEANU
lector, UBB Cluj-Napoca

m Revista roméana de depturile omului, nr. 19/2001, Bucuresti

Prezentarea noastra se circumscrie la nr. 19, desi despre aceasta revista, prea
putin cunoscuta, s-ar putea scrie extrem de mult. In decursul anilor a analizat si dezbatut
o tema generoasa dar dificila —anume exercitarea cu simt de responsabilitate a drepturilor
omului, concept esential pentru realizarea exigentelor statului de drept. Din pacate,
revista se difuzeaza intr-un mod limitat; le-am putea reprosa editorilor ca nu fac cunoscute
conditiile in care se poate face abonament la una din cele mai serioase publicatii juridice
editata in Romania, sub auspiciile Centrului pentru drepturile omului — APADOR-CH.

in decursul anilor, revista a beneficiat si beneficiaza de un colegiu editorial construit
din juristi eminenti, din care in trecut a facut parte si regretatul Doru Cosma. Prezenta
unui exemplar din revista in biblioteca oricarui intelectual este si un act de cultura,
deoarece are si o prezentare de exceptie, fiecare numar continand reproduceri grafice
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din lucrarile unor artisti de certa valoare, iar insertiile cuprind extrase din acte normative
de o importanta deosebita pentru functionarea unui stat in care libertatile fundamentale
sunt o coordonata esentiala.

Revenind la nr. 19, este de mentionat articolul doamnei Renate Weber (redactorul
sef al publicatiei), consacrat implinirii a 50 de ani de la adoptarea Conventiei europene
a drepturilor omului. Pe buna dreptate se apreciaza ca ,problema Romaniei este una
de mentalitate: de adaptare la aceste standarde nu pentru ca ele suntimpuse de Uniunea
Europeana, ci pentru ca isi apropriaza filozofia protectiei lor” (p. 5).

Corneliu-Liviu Popescu, unul dintre cei mai constanti colaboratori ai revistei, discuta
daca formula religioasa a juramantului este compatibila cu rigorile ,separatiei intre stat si
cultele religioase, egalitatii in drepturi dupa religie”, formuland si propuneri de lege ferenda
(p- 8-19). Acelasi autor mai semneaza un articol consacrat Agentului Guvernamental
pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in care trateaza cadrul juridic al acestei
institutii, atat pe planul dreptului international cét si cel al dreptului intern (p. 90-103).

Ruxandra Sabareanu, fosta adjuncta a Avocatului poporului analizeaza aceasta
institutie, in premiera in dreptul romanesc, facand referire la competenta si atributiile
Avocatului poporului. Sunt reproduse si cateva din concluziile rapoartelor prezentate
Parlamentului Roméniei de aceasta institutie. Necunoasterea dispozitiilor Legii nr. 35/
1997 explica — printre altele — ca numai 41,9% dintre dosarele finalizate in 1997 au fost
solutionate in favoarea petitionarului (p. 26).

Politologul Gabriel Andreescu publica un studiu intitulat ,,Cu privire la Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene”, document adoptat la summit-ul de Nisa din anul
2000 (p. 31-37).

Un articol, cu adevarat de exceptie, este cel al profesorului Tudor Draganu, reputat
specialist de drept constitutional si administrativ, care se angajeaza intr-o replica la un
articol publicat de Gabriel Andreescu in coloanele aceleiasi reviste (nr. 18), cu privire la
Lpropusele drepturi colective ale minoritatilor nationale” (p .38-47). Pozitia autorului
este impecabil argumentata logic si juridic. Se demonstreaza astfel ca se poate face
polemica, fara menajamente, intr-o maniera academica. Este meritul revistei ca a gazduit
aceasta dezbatere. Citind ideile celor doi autori i-am dat din nou dreptate lui Nicolae
Steinhardt care spunea ca, dintre toate ramurile de drept, cea mai importanta este cea
a dreptului constitutional. Ne permitem o reflexie: ce bine ar fi fost ca la redactarea
Constitutiei Romaniei din 1991 sa fi participat si domnul profesor Draganu.

Revista mai publica, in rezumat, hotararea din 4 mai 2000 a Curtii Europene de
Justitie, Rotaru contra Roméania (p. 50-59) si un raport asupra Centrului de reeducare
pentru minori din Gaesti intocmit de M. Stefanescu si V. Stan (p. 70-77).

in paginile acestui numar este reprodusé integral ,Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii europene” (p. 80-87).

Revista are reproduceri de gravuri apartindnd artistilor Piranessy, Camille Pissaro,
Wiliam Hogarth, Rembrandt, Félix Buhot si insertii din Ordonanta Guvernului pentru
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, nr. 50/2000.

Dorim publicatiei o vita cat mai lunga si sa revina la frecventa de patru numere pe
an, spre bucuria tuturor celor care iubesc si profeseaza dreptul si nu numai.

Sanda Angela SERBAN Adrian MAN
presedintele Colegiului Jurisdictional judecétor financiar
al Curtii de Conturi Cluj Curtea de Conturi Cluj
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m Sistemul Codului penal al Malaesiei’

Codul penal al Malaysiei (asa cum este prezentat in recenta editie in engleza —
engleza este limba uzuala in Malaysia, ca si chineza) este in acelasi timp modern si
traditional, ca si societatea ale carei trasaturi le exprima: dezvoltata si moderna ca
economie, dar pastratoare de traditii ca tara musulmana; modernitatea Codului este
reflectata in perfectionarea tehnica a unor dispozitiuni, mai ales in partea generala (ca
sa nu ne referim decét la reglementarea legitimei aparari); existenta inca pentru anumite
infractiuni a pedepsei cu moartea, ca si deosebita severitate de sanctionare a unor
infractiuni sexuale apartin evident traditionalismului.

Din punct de vedere al dreptului comparat, interesul juristului pentru cunoasterea
trasaturilor acestui Cod este justificat.

Codul penal al Malaysiei are 511 articole, distribuite in 23 de capitole, intitulate:
Dispozitii preliminare, Explicatii generale, Pedepsele, Scuzele generale, Instigarea,
Complotul, Infractiunile indreptate impotriva Statului, Infractiunile in legatura cu fortele
armate, Infractiunile contra linistii publice, Infractiunile comise de functionarii publici
sau in legatura cu functionarii publici, Infractiunile de ,sfidare” — contempt — a autoritatii
legal constituite sau a functionarilor publici, Producerea de dovezi false si infractiunile
impotriva Justitiei, Infractiunile impotriva regimului monedei si a marcilor emise de Stat,
Infractiunile in legatura cu sistemul de greutati si masuri, Infractiunile care aduc prejudicii
sanatatii si sigurantei publice, Infractiunile in legatura cu religia, Infractiunile impotriva
persoanei fizice (art. 299-377 E), Infractiunile impotriva proprietatii, Infractiunile in legatura
cu documentele si mijloacele de platid bancare, incélcarea penala a obligatiunii
contractuale de a indeplini anumite obligatii, Infractinile referitoare la casatorie, Calomnia,
Insulta si intimidarea penala, Tentativa de a comite infractiuni.

Unele articole poarta mentiunea ca au fost abrogate si nu mai sunt reproduse, astfel
ca, nefiind renumerotat textul Codului, numarul total al articolelor in vigoare ale Codului
penal nu mai corespund cu numarul total al celor numerotate in textul Codului penal.

Textul acestei editii recente prezinta Codul penal in configuratia sa la data de 5 mai
2000 si are si un index de materii (unele articole din index au si subarticole de clasificare,
de exemplu articolul din index intitulat ,functionar public” are 32 de subarticole).

Caracteristicile Codului penal: 1. O foarte buna si amanuntita reglementare tehnico-
juridica a partii generale a Codului; 2. Caracterul prolix al unor reglementari.

Prezenta editie cuprinde foarte multe explicatiuni ale unor articole anexate articolelor
respective dar, in afara de aceasta, in plus ,illustrations” (care depasesc cu mult
intinderea textelor propriu-zise si cupind exemplificari de spete ce fac mai usoara
intelegerea textelor respective).

Capitolul | — Dispozitii preliminare — se refera la conflictele de legi si aplicarea legii
penale in spatiu. Capitolul Il cuprinde explicatia unor termeni legali ca: persoana, public,
judecator, instanta, functionar public, proprietate mobiliara, document, contrafacere,
actiune, omisiune, moarte, animal, an, luna, buna-credinta (definita astfel: ,Nimica nu
este considerat a fi facut cu buna-credinta daca se realizeaza fara o cuvenita grija si
atentie”); o parte din aceste articole sunt insotite de acele ,jllustrations” la care ne-am

1 Penal Code (Act 574) As at 5th May 2000, Compiled by: Legal Research Board, International
Law Book Services, Kuala Lumpur, 2000, 221 pages.
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referit (de exemplu sub articolul ,document” se mentioneaza in plus fata de text — care
este destul de amanuntit — o serie de acte ca: hartile, picturile, fotografiile, inscriptiile pe
lemn sau pe piatra sau pe metal sau pe orice alt material si altele).

Vom mentiona unele dispozitii, anume:

Constrangerea este considerata a fi scuza absolutorie, dar nu are caracter absolutoriu
in cazul infractiunilor prevazute in capitolul VI si care sunt sanctionate cu pedeapsa
capitald; nu este considerata infractiune fapta ce produce ,,0 paguba neglijabila” (articolul
95), ceea ce ar corespunde la noi cu fapta lipsita de pericol social; legitima aparare este
pe larg reglementata in articolele 96-106, cu o tehnica juridica remarcabila de
reglementare a numeroase ipoteze (si aceasta in afara exemplificarilor ce urmeaza in
Hllustrations”, astfel: articolul 96 prevede ca ,Nu constituie infractiune fapta comisa in
aparare in fata unei infractiuni”, articolul 97 se refera la legitima aparare a corpului si a
proprietatii (litera a: exista legitima aparare in apararea corpului impotriva unui atac
asupra corpului si litera b: exista drept de legitima aparare a proprietatii mobile sau
imobile daca se comite sau se incearca o infractiune de furt, talharie, violare de domiciliu
cu intentia de a comite o infractiune), articolul 98 reglementeaza legitima aparare
impotriva unei persoane suferind de alienatie mintala — ipoteza in care cel ce se apara
beneficiaza de aceeasi scuza de care ar beneficia cel alienat mintal daca ar comite el
actul, articolul 99 prevede cazurile in care nu exista legitima aparare (sunt patru ipoteze:
ipoteza 3 prevede ca ,Nu exista drept la legitima aparare in cazul in care exista timpul
de a se fi apelat la autoritatile publice”; oare aceasta — ne intrebam — obliga la fuga in
fata pericolului, deoarece sun legislatii care nu obliga la lasitate; ipoteza 4 prevede ca
Ldreptul la legitima aparare nu se extinde in nici un caz la ipoteza in care se produce
prin actul de legitima aparare mai mult rau decat era necesar pentru realizarea apararii”),
celelalte articole sunt afectate cazurilor in care legitima aparare duce la moartea unei
persoane si momentelor in care incepe si continua legitima aparare si articolul 106
prevede ca exista legitima aparare si atunci cand exista riscul de a vatama o persoana
nevinovata prin actul de legitma aparare (in exemplificarea — illustrations — care insoteste
articolul se da urmatorul exemplu: A este atacta de o multime care incearca sa-I ucida;
nu-si poate exercita efectiv dreptul la legitima aparare fara a trage cu arma in multimea
respectiva si o persoana nevinovata care se afla in acea multime este ranita; A nu va
raspunde pentru ranirea acelei persoane).

Extrem de amanuntit este reglementata si instigarea, de exemplu: instigarea in
Malaysia la o infractiune comisa in afara tarii, ipoteza in care fapta la care s-a instigat
se comite dar nu e pedepsita de lege ca infractiune, ipoteza in care cel instigat comite
o alta fapta decéat cea la care a fost instigat, ipoteza instigarii la o fapta pedepsita cu
moartea, instigarea la o fapta pedepsita cu inchisoarea, instigarea la comiterea unei
infractiuni spre a fi comisa de catre un public sau de catre mai mult de 10 persoane,
ipoteza in care instigatorul este prezent la comiterea faptei de catre cel instigat.

Capitolul XVI contine infractiunile care aduc prejudicii corpului omenesc, inclusiv
cele care afecteaza viata insasi; infanticidul este definit in articolul 309 A (,Cand o
femeie printr-un act comisiv sau omisiv cauzeaza moartea copilului sdu nou nascut,
dar in acel moment nu-si revenise inca in urma nasterii si din aceasta cauza mintea i
era tulburata...”); avortul este pedepsit; abandonarea unui copil sub 12 ani de parintii
cai sau de cel in ingrijirea caruia era dat se pedepseste; violul este prevazut in articolul
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375 (sunt indicate 6 variante, ultima este aceea a relatiei cu sau fara consimtamantul
victimei daca aceasta are sub 16 ani).

Capitolul XVII prevede infractiunile contra proprietatii; furtul este prevazut in articolul
378 (,Oricine cu intentia de a lua pe nedrept un bun mobil din posesiunea altei persoane,
fara consimtamantul acelei persoane, misca acel obiect cu intentia de a-l lua, comite un
furt”) si textul este Tnsotit de foarte multe exemple; toate exemplele din aceasté editie a
Codului penal sunt concrete, dar teoretice, nu e vorba de citarea unor spete — adica de
cazuri judecate.

Articolul 491 este cuprins in capitolul XIX care este intitulat ,inc&lcarea penald a
unor contracte de servicii” si sanctioneaza incalcarea unui contract de ajutorare a unei
persoane incapabile de a se ingriji. Capitolul XXI cuprinde 4 articole, toate referitoare la
infractiunea de calomnie.

Betinio DIAMANT
avocat
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Rubrica aduce in atentia cititorilor articolele si practica judiciara —
publicate in revistele romane si straine — care, in opinia colegiului nostru
redactional, au o contributie mai deosebita la elucidarea problemelor de drept.

D “Bullettino dell’lstituto di Diritto Romano Vittorio Scialoja” (Milano)

Pretium certum, determinarea pretului per relationem, A. TORRENT, BIDR 1995-96.83
(numarul dublu pe acesti ani este aparut decalat in 2000);

Capitolul al lll-lea al legii Aquilia, C.A. CANNATA, BIDR 1995-96.111;

Accessio possessionis in dreptul roman clasic. Contributie la studiul lui accessio
possessionis in cadrul uzucapiunii, C. SANCHEZ-MORENO ELLART, BIDR
1995-96.455.

D “Le Dalloz. Recueil” (Paris)

Noua notiune de public consumator (reflexii comparatiste asupra deciziilor ,Napster”
si ,MP3.com”), D. LEFRANC, D. 2001.Chron.107. Circulatia fisierelor muzicale pe
internet suscita vii dezbateri. Azi trebuie sa recunoastem ca publicul si-a schimbat
aspectul: gratie noilor facilitati de comunicatie, acesta poate difuza el insusi opere.
Schimbarea nu este inofensiva si perturba fundamentele dreptului de autor, caci
exploatantul ,traditional” nu mai detine monopolul tehnic al reproducerii. In plus, el
trebuie sa lupte contra unui gen nou de profesionisti, organizand in consecinta circulatia
fisierelor pe retea. Autorul studiului examineaza implicatiile deciziilor pronuntate de
instantele americane in cauzele ,Napster si ,MP3.com”, punand problema daca nu
cumva globalizarea (si) in domeniul consumului de muzica duce la un nou conflict
intre conceptul de copyright specific american si cel al dreptului de autor din dreptul
european.

Se contureaza aici o reformulare a notiunii de ,drepturi ale publicului”, in sensul
de a permite accesul acestuia la reproducerea privata a operei — cata vreme nu o
face prin intermediul unei organizatii profesionale; se reconsidera si posibilitatea de
control a exploatatorului operei. Am remarca doua observatii interesante ale autorului:
in noul context infatisat, se pare ca autorul operei este cel care ramane ignorat,
drepturile sale fiind oarecum abandonate in numele culturii; in fine, se estimeaza o
noua forma de consum muzical, ,incalecata intre cumpararea unui disc si ascultarea
unei emisiuni radiodifuzate”.
Repararea prejudiciului copilului impiedicat de a nu se naste handicapat, J.
SAINTE-ROSE, D. 2001.316;
Contract de munca. Prima de fidelitate rambursabila si salariu conditional. A propos
de sanctiunile pecuniare interzise, Cass.soc., dec. Din 18 apr. 2000, cu Notd J. MOULY,
D. 2001.Jur.263;
Despre simtul mésurii in materie de raspundere civild pe internet: legea, jurisprudenta
si furnizorul de localizare, A. LEPAGE, D. 2001.Chron.322;
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- Slaruire asupra imaginii prefectului asasinat: demnitatea persoanei umane si libertatea
informatiei de actualitate, J-P. Gridel, D. 2001.Chron.872. Respectul demnitatii fiintei
umane nu inceteaza o data cu decesul acesteia. El se opune la publicarea in presa a
anumitor imagini extrase din actualitate, daca acestea sunt degradante pentru pesoana
si nu adauga nimic la informatia libera si necesara transmisa prin text.
Réspunderea fara culpa a unui spital datoritd unui risc exceptional izvorat dintr-o
predispozitie a pacientului, D. CHAVAUX, D. 2001.Comm.1196;

D “Dreptul” (Bucuresti)

Extinderea incrimindrii traficului de stupefiante, |. LASCU, L-C. LASCU, Dr. 12/2000,
p. 3-11;

- Noi reglementari privind expertiza criminalistica, D.l. CRISTESCU, Dr.12/2000,
p.12-22;
Opinii asupra unor prevederi ale Legii nr. 8/1996 privind drepturile de autor si celelalte
drepturi conexe, C.C. CURT, Dr. 12/2000.39;
Probleme de drept rezultate din aplicarea principiului Iegalitétii fnscrierii in cartea

M. IONESCU Dr. 12/2000 50;

Modificéarile aduse Codului de proceduré civila prin Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 138/2000, V.M. CIOBANU, G. BOROI, M. NICOLAE, Dr. 1/2001.3 (l), 2/2001.3 (Il)

si 4/2001.3;

lmpactu/ ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare asupra legislatiei muncii, S. BELIGRADEANU, Dr. 1/2001.23;

Aderarea la apel in procesul civil, |. DELEANU, Dr. 2/2001 A42;

Mandatul in interes comun, M.D. BOCSAN, Dr. 2/2001.64;

Criterii pentru delimitarea infractiunii de tulburare de posesie prevazuta de articolul

220 din codul penal fata de infractiunea reglementata de articolul 108 din legea nr.

18/1991, C.NICULEANU, Dr. 2 /2001, p.124-132;

Partaj succesoral. Fructe si producte — C.Ap. Suceava, s.civ., dec. 119/2000, cu nota

de T. PUNGA, Dr. 2/2001.204;

Modificarea continutului infractiunii de viol prin legea nr.197/2000, P.CIOIA, Dr. 3/

2001.3-6;

Discutii cu privire la caracterul interdictiei de instréinare a unor imobile, V. PASCA,

Dr. 3/2001.7;

Consideratii asupra valabilitétii actuale a contractului de vanzare-cumpdrare cu pact

de rascumpadrare, A. NICOLAE N. CRACIUN, Dr. 3/2001.17;

Denuntarea unilaterala a promisiunii sinalagmatice de vanzare-cumparare in temeiul

unei clauze de dezicere sau a unei clauze rezolutorii, D. CHIRICA, Dr. 3-2001.27;

- Privire asupra contractelor judiciare in procesul civil, V. MITEA, Dr. 3-2001.72;

- Confiscarea foloaselor necuvenite in cazul traficului de influent&, T-C.MEDEANU,
Dr. 3/2001.117-121;

- Discutie privind aplicabilitatea prevederilor art. 81 alin. 3 din Codul penal in cazul
tentativei, S. VINTELER, Dr.3/2001.122-128;

- Opinie privind incadrarea juridica a faptei constand in deflorarea victimei minore cu
degetul avand ca urmare punerea in primejdie a vietii acesteia, C. NICULEANU, Dr.
3/2001. 130-134;
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Contract individual de muncé. Desfacere disciplinara .Incidenta art. 146 din Codul
muncii, dec. 259/2000 a Trib. Timisoara, s.civ., cu Nota L. GRIGORIE h, S.
BELIGRADEANU, Dr. 3/2001.135;

Unele modificari si completari aduse codului penal prin legea nr.197/2000, C. USVAT,
Dr. 4/2001.38-43;

Modificari aduse structurii si continutului constitutiv al infractiunilor de luare si dare de
mita, primire de foloase necuvenite si trafic de influenta prin legea nr. 78 /2001 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, H.DIACONESCU, Dr.
4 /2000. 44-52;

Necesitatea modificarii Constitutiei Roméniei cu privire la varsta minima de incadrare
in munca, 1.T. STEFANESCU Dr. 4/2001.59;

Fondul de comert consideratii generale, |. DELEANU, Dr. 4/2001.73;
Consideratii in Iegatura cu reg/mu/ matrimonial actual, Al. BACACI, Dr. 4/2001.92;
Cateva argumente in sprijinul tezei c& jurisprudenta constituie izvor de drept, B.
DIAMANT, Dr. 4/2001.107;

Homosexualitate : determinism biologic si intoleranta socio-juridica, L. HECSER, Dr.
4/2001. 110-121;

Téalhérie. S/ntagma , Intrebuintare de violente” conturaté in doctrind si jurisprudenta,
T. PUNGA , Dr. 4/2001. 122-130;

Momentul cand se epuizeaza infractiunea continud de dezertare. Influenta asupra
calitatii de militar si dezertor neprins, 1-V. JURCA, Dr. 4/2001. 131-137;

Probleme de drept civil si drept procesual-civil din practica sectiei civile a Curtii
Supreme de Justitie, P. PERJU Dr. 4/2001.174;

Revista “Dreptul”— 130 de ani de existentd, S. POPESCU, T. PRELIPCEANU, Dr. 5/
2001.8;

Discutii in legéturé cu partile contractului de ipotecad conventionala si cu principiul
specializarii ipotecii, N. CONACHI (1), B. DUMITRACHE (ll), Dr. 5/2001.62;

Natura juridicad a legatului de uzufruct al intregii mosteniri, M.D. BOCSAN, Dr. 5/
2001.76;

Opinii in legatura cu natura juridica si forta probanta a adeverintelor de proprietate, 1.
POPA, Dr. 5/2001.87;

Prejudiciul material in cazul infractiunilor indreptate impotriva vietii, sanatatii si
integritatii corporale, M. VLADU, Dr. 5/2001.153-172;

Posibilitatea comiterii infractiunii de favorizare a infractorului de cétre persoana
vatamata prin infractiune, I. C. NICULEANU, Il H. DIACONESCU, IIl C. TURIANU,
Dr. 5/2001.173-189;

Despre continutul plangerii prealabile si efectele neregularitatilor in aceastéa privinta,
G. PAPU, Dr.5/2001.200-208 ;

Dreptul mostenitorilor persoanei vatamate prin infractiune de a pretinde daune morale,
AL. PAICU, Dr. 5/2001.216;

Bunuri comune ale sotilor. Partaj. Instanta competenta, dec. VI11/2000 a CSJ, SU, cu
Nota V.M. CIOBANU, G. BOROI, M. NICOLAE, Dr. 5/2001.220.

D “Fiat justitia” (Cluj-Napoca)

Réazboiul si dreptul (scurt istoric si opera lui Grotius), VL. HANGA, FJ 1/1999.18
(numerele pe 1999 sunt aparute decalat in 2001);

Privire asupra practicii Judecatoriei si Tribunalului Sibiu in materia repararii prejudiciilor
nepatrimoniale cauzate prin infractiuni, C. JUGASTRU, FJ 1/1999.93;

Opinii privitoare la nexum, M. RADU, FJ 2/1999.29;
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D “Giustizia civile” (Milano)

- Constitutionalizarea (consolidata) a principiuluitempus regit actum in dreptul procesual,
dec. 525/2000 a Curtii Constitutionale it., cu Notd F. AULETTA, GC 1/2001.1.18;

- Scurte reflexii privind controlul asupra fundatiilor in lumina legislatiei actuale si a
perspectivelor de reformd, dec. 4598/2000 a Trib. adm. regional al Lombardiei, s. lII,
cu Notda A. BERLUCCHI, GC 1/2001.1.281;

- Contractul de sponsorizare: naturd si regim juridic, G. VIDRI, GC 1/2001.I1.3;

- Conduita debitorului cedat in contractul de factoring, S. PICCININI, GC 1/2001.11.27.

D “Juridica” (Bucuresti)

- Concursul procedurii reorganizérii judiciare si a falimentului cu alte proceduri colective
sau individuale de executare a creantelor, |. SCHIAU, J. 11-12/2000.412;

- Furnizarea de documente, date si informatii de cétre oficiile registrului comertului, T.
PRESCURE, J. 11-12/2000.420;

- Corelatia proprietate publicd — domeniu public, potrivit Constitutiei si legilor in vigoare,
D. APOSTOL TOFAN, (1) J. 11-12/2000.455 si (Il) J. 1/2001.1;

- Observatii privind conceptul de persoana juridica, M.D. BOCSAN, J. 3/2001.125.

D “Juris-Classeur Périodique. La semaine juridique — Edition générale”

- Mentiunile contractuale ,cutumiare”, un drept imaginar? (A propos de mentiunile
manuscrise), S. JACOPIN, JCP 2001.1.288;

- Notiunea de economie a contractului in dreptul privat, A. ZELCEVIC-DUHAMEL, JCP
2001.1.300. Economia contractului este un concept tot mai utilizat de catre Curtea de
Casatie franceza, cand in calitate de instrument de analiza a contractului, pentru a
putea aprecia cauza obiectiva sau subiectiva, cand pentru a remedia obscuritatea
sau insuficienta contractului, in scopul de a evalua vointa exprimata sau de a-i suplini
absenta. Aceasta notiune este de asemenea un instrument de dterminare a felului
contractului. O bulversare a economiei contractului, mai ales daca provine din fapta
unuia din contractanti, influenteaza executarea conventiei, putand merge pana la
rezilierea acesteia si a altor contracte cu care are legatura;

- Plata on line pe Internet, C. LUCAS de LEYSSAC, JCP 2001.1.302. Autorul apreciaza
ca platile on line desfasurate pe Internet nu vor lua amploarea necesara pana cand
nu se vor identifica instrumentele adecvate. In consecinta, propune o analiza a
actualelor instrumente utilizate pentru plata, pentru a verifica in ce masura sunt fiabile
noului context, si, cerceteaza ce noi mijloace ar putea fi create;

- Noua directiva privind comertul electronic — sau nelinistitoarea intoarcere a
individualismului juridic, L. GRYNBAUM, JCP 2001.1.307;

D “Revista de drept comercial” (Bucuresti)

- Actiunea comercialé, |. DELEANU, GHE. BUTA, RDC 10/2000.27;

- Natura juridica a operatiunilor imobiliare, GH. PIPEREA, RDC 10/2000.89;

- Contractul de naviosire in bare-boat. Temeiul raspunderii proprietarului navei pentru
obligatiile contractate de un naviositor fata de un tert, A. FUDULI, RDC 10/2000.111;

- Competenta arbitrald, |. DELEANU, S. DELEANU , RDC 11/2000.36;
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- Aportul partial de activ, supus regimului juridic al divizarii societatilor comerciale, in
reglementarea Leg// nr. 31/1990, republicati, |.| BALAN , RDC 11/2000.133;

- Observatii cu privire la Ordonanta de urgenta nr. 138 din 14 septembrie 2000 pentru
modificarea si completarea Codului de proceduré civild, B. DIAMANT , RDC 11/
2000.158;

- Agenti comerciali. Mandat in interes comun. Obligatie de loialitate — Cass.com., dec.
1839/1998, cu Nota M.D. BOCSAN, RDC 11/2000.190;

- Tendinta de limitare a rolului in stat a Guvernului prin multiplicarea exagerata a
autor/tat//or centrale autonome ale administratiei publice, T. DRAGANU, RDC 12/
2000.68 (I) si 1/2001.28 (11);

- Despre véanzarea cu pact de rascumparare, O. RADULESCU, P. RADULESCU, A.
RADULESCU, RDC 1/2001.44;

- Unele consideratii introductive privind regimul juridic al garantiilor reale imobiliare, S.
DAVID, RDC 1/2001.89 (1) si 2/2001. (l1);

- Dobénzi excesive. Caracter ilicit. Consecinte juridice, hotardrea arbitrala 80/2000 a
Comisiei de Arbitraj comercial de pe Idnga camera de Comert, Industrie si Agricultura,
Cluj, RDC 1/2001.119;

- Termenul de gratie, |. DELEANU, RDC 4/2001.32;

- Natura juridica a raporturilor dintre administrator si societatea comerciald, C. ROSU,
RDC 4/2001.80;

- Limitarea de responsabilitate in materia creantelor maritime, RDC 5/2001.17.

D “Revista de drept penal” (Bucuresti)

- Ocrotirea penala a patrimoniului, G. ANTONIU, RDP 1/2001.9-31;

- Sugestii pentru o protectie judiciard a martorului in procesul penal, 1.G. Gorganeanu,
RDP 1/2001.32-36;

- Reflectii asupra unei posibile noi institutii procesuale, D.l. CRISTESCU, RDP 1/
2001.54-60;

- Trafic de influenta. Confiscare speciala, T-C. MEDEANU, RDP 1/2001.85-88;

- Inselaciune cu privire la calitatea marfurilor. Falsificarea de alimente sau alte produse.
Deosebiri, V.DABU, T.B. ENOIU, RDP 1/2001.105-110.

D “Revista roméana de drept maritim” (Constanta)

- Sisif si uniformizarea internationalé a dreptului maritim, A. VIALARD, RRDM 4/2000.19;

- Natura juridica a conrtactului de imbarcare a marinarilor, M. POPOAC, RRDM 4/
2000.27;

- Privilegii si ipoteci maritime. Proiectul codului maritim comercial romén, M. VOICU,
RRDM 4/2000.36.

D “Revista de stiinta penitenciara” (Bucuresti)

- Institutia penitenciara. Extras din Raportul SIRDO pe 1999 cu privire la respectarea
drepturilor omului, RSP 3/2000.7-27;

- Raport cu privire la respectarea drepturilor copiilor delincventi care raspund penal in
Romaénia ( Grupul Roman pentru Apdrarea Drepturilor Omului), RSP 3/2000.30-44;

- Privire generald asupra pedepsei cu inchisoarea. Raport anual pe 1999 a Centrului
International pentru studii penitenciare. King’s London College, Scholl of Law RSP 3/
2000.45-60;
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Evolutia delincventei juvenile in perioada 1990-1999, Inspectoratul General al Politiei,
RSP 3/2000.60-66;
Rromii si integrarea lor sociala, C. VASILE, |. GIURGEA, RSP 4/2000.35-47.

D “Revue francaise de droit administratif”’ (Paris)

Franta, limbile regionale si Carta europeand a limbilor regionale si minoritare, P.
FRAISSEIX, RFDA 1/2001.59;
Drepturile dobéndite, C. SANTULLI, RFDA 1/2001.87.

D “Revue historique de droit francais et étranger” (Paris)

Procedura penaléd sub Constantin, Y. RIVIERE, RHD 3/2000.401;

Accesul la justitie in perspectiva istoriei dreptului, V. DEMARS-SION, RHD 3/2000.473;
Originea admiterii probei testimoniale in dreptul comercial, S. CAPEL, RHD 4/2000.615;
Justitia, dupa cum ne este redaté in Verres, E. MICHEL, RHD 4/2000.661.

D “Revue trimestrielle de droit commercial et économique” (Paris)

Data nasterii creantelor contractuale din perspectiva dreptului procedurilor colective,
FR. BARON, RTDcom. 1/2001.1.

D “Revue de droit penal et de criminologie” (Bruxelles)

Le pendule de Franchimont. A propos de I'exercise du droit d’enquéte complémentaire
pendant le réglement de la procédure, J de CODT, RPDC 9-10/2000.873-882;

Le juge et le policier. Expérience francaise, T.HENRION, RPDC 9-10/2000.883-913;
La loi du 22 mars 1999 modifiant la loi du 29 juin 1964 concernat la suspension, le
sursis et la probation, G. DEMANET, RDPC 9-10/2000.914-921;

Conscience et la responsabilité pénale, Y. PICOD, RDPC 11/2000.1001-1013;

La responsabilité pénale du médecin. Synthése d’'une étude des dossiers ouverts
entre le 1 janvier 1985 et le 31 décembre 1995 devant les jurisdictins répresive du
ressort de la Court d’appel de Liege, P.BOXHO, RDPC 11/2000.1014-10383;
Actualité choisie du Travail d’Intérét Général ( TIG ) et de la formation , M.DANTINE,
D. Van DOOSSELAERE, RDPC 11/2000.1034-1054;

Les nouveaux acteurs locaux de la sécurité publique. De la territorialisation des
dispositifs policiers a la ,civilisation” de la fonction policiére : les anciens et les nouveaux
uniformes, S.SMEETS, RDPC 12/2000.1249-1266;

La position des différents intervenants psycho-médico-sociaux face au secret
professionnel dans le travail avec justiciables, LNOUWYNCK, RDPC 1/2001.3-28;
L’usage de caméra par la police et les garanties pour la vie privée assurées par la loi
du 8 décembre 1992, S. LECLERCQ, RDPC 1/2001.29-65;

Discipliner la violence. La responsabilité pénale dans I'exercice des sports,
W.CASSIERS, RDPC 1/2001.66-98;

La suicide en milieu carcéral : état des lieux et de réflexions, M. MALEPRE, RDPC 1/
2001.99-113;

La ligne Maginot” en droit criminel : la protection contre le crime versus la protections
contre le prince, A.P. PIRES, RDPC 2/2001. 145-170;

Les visites dans l'intimité en Belgique : application et enjeux, C.COUMANNE, RDPC
2/2001, p.171-186;
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- Les travaux récentes de la Commission de criminologie de la Société internationale
de droit militaire et de droit de la guerre, A ANDRIES, RDPC 2/2001.192-204;

- Cronique de Iégislation pénale ( année 2000), J.Y. MINE, RDP 3/2001.265-298;

- Chronique de criminologie. Victimisation et soins de santé, O GROSJEAN, RDP 3/
2001.299-320.

D “Revue de science criminelle et de droit pénal comparé”(Paris)

- Laloi relative a la lutte contre la corruption des fonctionnaires étrangers, M-E CARTIER,
C. MAURO, RSC 4/2000.737-752

- Les Changements opérés par la loi relative a la présomtion d’innocence sur les nullités
de procédure dans la phase préalable au jugement pénal, M.GUERRIN, RSC 4/
2000.753-767

- Le partage du pouvoir de répression pénale au Canada, M. VERDUSSEN, RSC 4/
2000.769-787

- De quelques aspects de l'organisation de la police a Paris, O RENAUDI, RSC 4/
2000.789-798

- Usage et trafic de stupéfiants. Réflexion sur la politique criminelle grecque en la matiere,
T. PAPATHEODOROU, RSC. 4/2000.799-811;

- Une nouvelle procédure pénale ? Etude de la loi du 15 juin 2000 renforgant de la
présomtion d’innocence et les droits des victimes, RSC 1/2001.1-149;

Sub acest titlu sunt grupate comunicarile sustinute pe aceasta tema de C. VALLEE,
M. DELMAS-MARTY, C. LAZERGES, J. BUISSON, A. GUIDICELLI, M. LEMONDE,
B.BOULOC, C. JOLIBOIS, B. ADER, H. TEMIME, M.E. CARTIER, A. D’ HAUTEVILLE,
D. N. COMMARET, F. MASSIAS, P. COUVRAT, G. GIUIDICELLI-DELAGE, P.
TRUCHE.
Sesiunea a fost organizata de Editiile Dalloz sub auspicile RSC la Paris in 22

noiembrie 2000.

D “Rivista dei dottori comercialisti” (Milano)

- Internetul si comunicarea economico-financiard a societétilor cotate la bursa, A.
QUAGLI, FR. AVALLONE, RDC 1/2001.63.

D “Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte” (Viena-K6In-Weimar)

- Reflexii juridice asupra conceptului de drept (1), TH. MAYER-MALY, ZSSt. 2000.1;

- Areopagul ca tribunal, CH. SCHUBERT, ZSSt. 2000.103;

- Corpus iuris civilis in evul mediu: un studiu de caz in istoriografie si in istoria medievala,
CH.M. RADDING, A. CIARALLI, ZSSt. 2000.274; )

- Cumpdrarea unei sperante (emptio spei) si raspunderea pentru evictiune, R. KNUTEL,
ZSSt. 2000.445.



In memoriam
FRANCISC DEAK

Ne-am indeplinit o datorie dureroasa, insa sincer umana atunci, cand in cel mai
dramatic moment al simtului uman am stat, zguduit de eveniment, in fata catafalcului
prietenului si colegului, profesorului universitar dr. Francisc Deak.

Absolvent al Facultatii de Drept din Cluj, promotia 1951, Fr. Deak a fost repartizat ca
asistent la Facultatea de Drept din Bucuresti, unde si-a desfasurat activitatea pana la
sfarsitul vietii sale (2001), in calitatile succesive de asistent, lector, conferentiar, profesor
si profesor consultant, conducator de doctoranzi.

Om de vasta si profunda cultura juridica, in primul rand de drept privat, profesorul
Deak a slujit cu devotament ireprosabila stiintd pe care a imbratisat-o si careia i-a
consacrat intreaga viata timp de o jumatate de secol.

Moartea care I-a pandit de o vreme incoace, a considerat ca acum a sosit momentul
sa-si pretinda ceea ce ii apartine, fara drept de apel si in mod irevocabil, nelasand nici
o amanare pentru viata. Si, intr-o frumoasa zi de mai, a plecat cu sufletul acestui OM de
stiinta, punénd capat unei activitati creatoare fructuoase, apreciata la cel mai inalt grad
de lumea inconjuratoare. Profesorul Francisc Deak avea 73 ani.

Sub imperiul presant al puternicului factor al mortii, prietenul si colegul de viata si de
munca al celui ,disparut” gaseste cu greu cuvinte potrivite pentru a exprima ceea ce
simte: tristetea si ménia fata de eveniment. Neputinciosi, acceptam totusi ceea ce nu
poate fi inlaturat si nici ocolit. Acest atotputernic eveniment prezent in viata fiecarui om,
care mai devreme sau mai tarziu iese invingator, acum si-a indeplinit misiunea, desi
putea sa mai astepte. Dar, ea n-a vrut sa améane nici un moment misiunea si si-a
deséavarsit opera.

Astfel, lumea juridica din Romania a pierdut prin moartea profesorului Fr. Deak un
mare jurist, un adevarat om de stiintd si un dascal desavarsit.

intr-adevar, profesorul Deak a fost un adevarat dascal care a servit ca model pentru
generatii intregi de tineri din jurul sau. Discipolii sdi, inainte de toate colaboratorii mai
tineri cu care a fost in relatii foarte apropiate, s-au obisnuit cu inaltimea stachetei la
care a ridicat-o profesorul, de la care au primit nu humai cunostinte juridice, ci —inainte
de toate — 0 metoda profund stiintificd de abordare a problemelor social-juridice, 0 metoda
creatoare indreptata totdeauna in directia progresului social, spre satisfacerea nevoilor
stiintifice ale dreptului societatii noastre.

in aceste imprejuréri, in timp ce trdim cu durerea disparitiei sale premature, ne
consolam cu gandul ca prietenul si colegul nostru ne-a parasit numai fizic; in realitate,
el a ramas si ramane printre noi cu gandurile si cuvintele sale rational concepute si
prezentate cu care le-a instruit pe cei ce solicitau acest lucru de la el si prin care a tintit
totdeauna progresul si perfectionarea dreptului nostru civil. Constatérile si concluziile
sale totdeauna stiintific fundamentate, logice si bazate pe rationament juridic vor rdmane
prezente inca multe decenii si dupa moartea sa in amfiteatrele universitatilor, in
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manualele si tratatele de drept civil, in viata stiintifica si practica judecatoreasca
romaneasca.

Manualele sale universitare si monografiile scrise singur sau in colaborare au fost
totdeauna in mod substantial contributive, profesorul Deak contribuind la crearea unui
curent puternic, durabil si rezistent la critici, convingand pe studentii de odinioara care
astazi administreaza justitia.

La forumurile profesionale, ca si in discutiile particulare, profesorul a contribuit
substantial la formarea neintrerupta a gandirii civiliste progresiste. El a imbratisat orice
initiativa in care sesiza un spirit analitic, a sustinut dezvoltarea acesteia si transpunerea
ei in practica, a stimulat orice idee noua, chiar potrivnica textului si unor interpretari ale
legislatiei in vigoare, care putea duce la solutii promitatoare. Profesorul Deak a stimulat
permanent initiativele mai tinerilor doctoranzi cu care acestia participau la primele lor
confruntari stiintifice de drept civil.

Prelegerile tinute in fata studentilor sunt marturii ale calitatilor sale de pedagog
excelent. Esenta acestor calitati nu poate fi exprimata doar prin constatari comune, dar
banale, cum ar fi: a fost un vorbitor captivant si un examinator exigent, dar totdeauna
drept. Realitatea este ca despre cursurile sale tinute in fata studentilor nu se poate
vorbi decat in superlative. in loc s& prosldvim aceastd activitate a profesorului Deak,
am dori aici sa argumentam aceasta concluzie.

inainte de toate, prelegerile sale erau, aproape fara exceptie, nu numai perfecte
profesional si didactic, ci erau totdeauna retorice. S-a spus ca a predat numai materialul
strict didactic si nimic mai mult. Chiar daca ar fi asa si atunci aceste prelegeri au avut
virtutea ca au putut prezenta cele mai complexe corelatii si conexiuni intr-un rationament
relativ simplu, clar si urmaribil de auditoriu.

Ce bine ar fi daca dascalii ar putea transmite cunostintele lor profesionale in acest
mod.

Dar, profesorul Deak a putu face cu mult mai mult decat atata. El a ilustrat
reglementarile legale, uneori seci, si afirmatiile din manuale cu exemple practice deosebit
de clare si pe intelesul tuturor, pornind de la ideea ca exemplele vorbesc de la sine. in
afara de aceasta, a transmis auditoriului cunostinte de dincolo de continutul manualului
pe care le-a prezentat printre ideile didactice maestuos, bine proportionat, fara sa
suprasolicite auditoriul, asigurand, insa, si informatiile suplimentare necesare pentru
intelegerea problemei si momente care sa asigure tinerea treaz a auditoriului.

Profesorul Deak a sustinut cu convingere ca un adevarat dascal, capabil sa sustina
prelegeri de nivel universitar, trebuie sa efectueze si o munca de cercetare stiintifica,
sa fie un foarte bun cercetator in domeniul dreptului pe care-I preda. El a criticat aspru
conceptia dupa care este suficient ca dascalul sa poata transmite corect studentilor
materialul prevazut in programa disciplinei. Pentru predarea continutului unui manual
nu este nevoie de universitate si nici de dascali. A socotit ca transmiterea studentilor de
catre dascal a unui material scris, si respectiv insusirea si redarea celor insusite din
partea studentilor nu sunt suficiente pentru a atinge un nivel universitar. Pentru ca
studentii sa& devina capabili sa aprecieze singuri cele invatate, sa formuleze critici
pertinente si, mai ales, sa dezvolte mai departe tezele invatate sunt necesari dascali a
caror viziune stiintifica depaseste cu mult nivelul manualului si care sunt capabili sa
introduca pe discipolii lor in cercetarea stiintifica pentru a putea desfasura activitatea
lor teoretica sau practica potrivit cerintelor dezvoltarii societatii.
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Dar, profesorul Deak a acceptat si ideea ca dascalul nu are dreptul sa impovareze
pe studenti fara limita cu complexitatea problemelor stiintelor juridice respective, mai
ales nu pe incepatori.

Pentru toate acestea si pentru tot ce a facut profesorul Francisc Deak pentru
dezvoltarea dreptului civil romanesc discipolii sai, intreaga comunitate a juristilor din
tara nu-l vor uita pe cel care a lasat, nu de mult, un mare gol in viata noastra juridica, si-
| vor aminti cu pietate, respect si mare tristete.

Toti cei care slujesc si cunosc dreptul civil nu vor putea scrie o opera durabild in
acest domeniu fara a face referire la opera profesorului Fr. Deak.

Toti cei care I-am cunoscut pe Fr. Deak, dar si cei care nu au avut aceasta ocazie,
astazi cand doar spiritul lui si scrierile sale au ramas printre noi, simtim lipsa constatarilor
bine gandite si argumentate si prezenta sa vie si permanenta in invatamantul juridic
romanesc. Si de aceea ne punem intrebarea: oare valoarea stiintifica si lipsa acesteia
in sistemul de coordonate unde isi au punctul de intersectie?

Profesorul universitar Francisc Deak, Te rugam ai grija de noi, juristii, ca nu cumva
din valori sa cream nonvalori.

Mai 2001 Ernest Lupan
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